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103 33 Stockholm

Betinkandet ”Havet och méanniskan” (SOU 2020:83)

Sveriges Fiskevattenagareforbund har tagit del av Miljomalsberedningens delbetdnkande
“Havet och minniskan”. Vi 6nskar lamna foljande synpunkter med fokus pa de forslag som
berdr fiskforvaltning.

Sammanfattning

Sveriges Fiskevattenagareforbund anser att Miljomalberedningens anstrangningar att
strukturera, harmonisera och spetsa till miljomalsarbetet ar vallovliga och vi staller oss bakom
merparten av forslagen. Vi saknar emellertid den lokala dimensionen med konkreta forslag pa
utvecklingen av lokala forvaltningsorganisationer. Lokal férankring ar ofrankomlig for att pa
riktigt tillampa en ekosystembaserad fiskforvaltning i kust och skérgard i praktiken. Fragan
ar helt avgorande for fa till stand den effektiva verksamhet som ar nodvandig for att uppfylla
havets miljomal.

Sveriges Fiskevattenidgareforbund redovisar darfor ett forslag som pa riktigt kan utveckla och
implementera lokala fOrvaltningsorganisationer. Forslaget utgér fran den svenska
kuststréckans skiftande geografiska karaktdr och fiskeréttsliga forutsattningar. Det kravs
anpassade losningar for lokala forvaltningsmodeller i olika kustavsnitt. Forslaget forutsétter
finansiering fran en sarskild fiskevardsavgift for fiske i kust, skargard och hav.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker en utredning som ser éver forutsattningarna for
en fiskevardsavgift for fiske vid kusten, men endast under foljande forutsattningar. En
grundlaggande forutsattning ar att en sadan fiskevardsavgift aven bidrar till utveckling och
finansieringen av lokala forvaltningsorganisationer i kust och skargard, dar enskilda
fiskerattsagare involveras i fiskevardsarbetet. En annan sjéalvklar forutsattning ar att Sveriges
Fiskevattendgareforbund som representerar de som i grunden ager enskild fiskeratt i kust och
skargard involveras i utredningsarbetet. Vi har sedan lange forordat och arbetat fram ett
forslag till en sarskild fiskevardsavgift for kusten, skargarden och de stora sjoarna. Vi
beskriver darfor i anslutning till det aktuella avsnittet kort nuvarande forvaltningssituation och
redovisar vart forslag om en sarskild fiskevardsavgift.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslagen som beror sél- och skarvfoérvaltning
men anser att det kravs betydligt kraftfullare atgarder for att komma till ratta med



problematiken. Det behovs bestandsreglerande regionala forvaltningsplaner med tydliga mél
for hur stora populationer av skarv och sil som kan accepteras i ett hdllbart ekosystem. Var
uppfattning ar det behdver bli ett obligatoriskt krav att samtliga lansstyrelser utarbetar
regionala skarvforvaltningsplaner

Sveriges Fiskevattendgareforbund avstyrker forslaget om att bryta ut nytillkomna ostronarter
fran fastigheternas enskilda fiskeratt. Vi anser att en sadan forandring skulle badda for stora
problem och ett utbrett olovligt fiske pa inhemska ostron. Vi forordar att myndigheter och
externa aktorer istallet aktivt verkar for att enskilda fiskerattsagare som inte sjalva nyttjar sin
ratt traffar avtal om upplatelser for ostronfisket med naringsidkare under kontrollerade former.
Det ar ocksad en utmarkt mojlighet att inkludera vastkustens enskilda fiskerattséagare i en
ekosystembaserad fiskforvaltning.

Sveriges Fiskevattendgareforbund avstyrker forslaget om komplettering av syftesparagrafen i
strandskyddslagstiftningen. Vi anser att nuvarande strandskyddslagstiftning behdver lattas
upp och inte forstirkas vilket ocksé dr budskapet i betinkandet “Tillgéngliga strander” fran
utredningen om 6versyn av strandskyddet.

Sveriges Fiskevattendgareforbund noterar slutligen att konsekvensanalysen nér det géller
aktorer som berdrs, utdver fritidsfiskare och verksamhetsutdvare, nastan uteslutande talar om
markagare eller om vattendgare medan den stora gruppen fiskerattsagare dverhuvudtaget inte
namns alls. Att stora delar av Sveriges kust och skargardsomraden utgors av enskilt vatten
med enskild fiskeratt har man helt forbisett. De som i grunden ager ratten till fisket i omradet
som ska forvaltas med avseende pa fisket har utelamnats trots att flera av de férslag som
redovisas priméart ber6r enskilda fiskerattsagare. Mot bakgrund av detta anser vi darfor att
beredningsprocessen &r ofullstdndig och har stora brister.

Allmant

Betédnkandet ger en uttdmmande beskrivning av havets allvarliga miljéproblem och den
enorma och odverblickbara méangd konventioner, direktiv, forordningar, strategier och andra
styrdokument som ligger till grund for regeringens och myndigheterna arbete med att uppna
de miljomal som ar kopplade till havets valmaende.

Miljomalsberedningen konstaterar att vi genom kraftfulla insatser och en effektiv lokal,
nationell och internationell forvaltning kan fa tillbaka ett hav som kan fortsétta producera
viktiga och i vissa fall helt nddvéandiga ekosystemtjanster. Dessutom tydliggors att det
kommer behovas ett langsiktigt, entraget och malmedvetet arbete av bade riksdagen,
regeringen och dess myndigheter, av kommuner och ideella féreningar samt av privata och
lokala aktorer.

Miljomalberedningens anstrangningar att strukturera, harmonisera och spetsa till organisering
och genomforande av miljomalsarbetet ar véllovliga men trots mangden forslag saknas
konkreta losningar pa hur den lokala forvaltningen i kust och skérgard ska forverkligas. Den
fragan ar helt avgorande for att fa till stand den effektiva verksamhet som ar nodvandig for att
uppfylla havets miljomal.

Grundforutsattningarna for en ekosystembaserad forvaltning ar det finns en stabil lokal
forankring och aktiv medverkan bland de ménniskor som bor och lever vid kusten och i
skargardarna. Denna dimension saknas patagligt i miljomalsberedningens resonemang och



konkreta forslag. Vi anser att detta ar den storsta bristen i hela betdnkandet. Att stora delar av
Sveriges kust och skargardsomraden utgors av vatten med enskild fiskeratt har man helt
forbisett. De som i grunden ager ratten till fisket i omradet som ska forvaltas med avseende
pa fisket har alltsd uteldmnats. Vi finner det anmarkningsvart att miljomalsberedningen inte
har haft nagon dialog med Sveriges Fiskevattenagareforbund under arbetet med beténkandet.
Flera av de forslag som redovisas berdr primart enskilda fiskerattsagare. Det maste betraktas
som ett allvarligt férbiseende och en stor brist att inte involvera en hdgst relevant rikstackande
intresseorganisation i en sadan beredningsprocess. Vi anser darfor att beredningsprocessen ar
ofullstandig och har stora brister.

Kapitel 9. Ekosystemansatsen och ekosystembaserad férvaltning

Beredningen konstaterar att ekosystemansatsen utgar fran en medvetenhet om att manga
aktorer ar med och paverkar det faktiska utfallet av politiska beslut. Vidare att detta blir
sarskilt tydligt i arbetet for att na miljomalen, som ar beroende av ett gemensamt arbete i hela
samhallet. Utifran ekosystemansatsen ar det &ven angelaget att alla berérda i samhéllet ar
med nar malen for forvaltningen av ekosystemen formuleras.

Beredningen hanvisar till att det har etablerats fem regionala beredningsgrupper for den
nationella fiskeregleringen bestdende av berdrda lansstyrelser samt SLU Aqua och
Jordbruksverket. En kartlaggning av samradsstrukturer for fiskfrvaltningen ar paborjad for
lokal delaktighet i forvaltningen.

Beredningen namner nagra exempel pa projekt som riktar sig till lokal forvaltning:
Samférvaltningsinitiativet, Samverkansplaner for vardefulla kust- och havsomraden och 8-
fljordar dar delar av projekten har utvecklats och finns kvar. Man konstaterar att aven om
vissa generella lardomar kan dras om gynnsamma processer for ekosystembaserad
forvaltning, samt om vardet av kontinuitet i samférvaltningen har inget av projekten fatt
nationellt genomslag som exempel p& hur en ekosystembaserad forvaltning kan genomforas
pa lokal niva.

Sveriges Fiskevattenagareférbund instammer helt i malsattningen och nédvéandigheten av
en ekosystembaserad forvaltning men konstaterar aterigen att den lokala dimensionen helt
saknas i de forslag som miljomalsberedningen lagger fram. Det racker inte med att bara prata
om lokal forvaltning och lokalt inflytande och engagemang i atgardsarbetet. Det behdvs
konkreta forslag om hur utvecklingen av lokala forvaltningsorganisationer, som ar en
forutsattning for att pa riktigt tillampa en ekosystembaserad fiskforvaltning i kust och
skargard, ska forverkligas i praktiken. Sveriges Fiskevattenagareforbund har sedan flera ar ett
utarbetat forslag pa en sadan forvaltningsmodell.

Forvaltningen bor enligt Malawiprinciperna vara decentraliserad till den l&gsta tillampbara
nivan och den ska engagera alla for att kunna balansera lokala intressen mot allmanna
intressen. Vi menar att nuvarande svenska modell for ekosystembaserad fiskférvaltning ar
myndighetsstyrd och helt och hallet saknar underifranperspektiv och alltsa inte lever upp till
denna grundlaggande princip. Forvaltningen saknar rattsséker férankring och verklig dialog
med enskilda fiskerattsagare och 6vriga lokala intressenter som berdrs. En sadan dialog &r inte
heller mgjlig till foljd av att det saknas forutséttningar for lokal forvaltning i berérda omraden.
Det kravs finansiering och implementering av lokala forvaltningsmodeller i kust och
skargardsomradet som skapar incitament for ett aktivt och strukturerat deltagande. Annars kan
en ekosystembaserad fiskforvaltning aldrig forverkligas.



Sveriges Fiskevattendgareforbund har foljande forslag pé tillvigagangssitt som pé riktigt
utvecklar och implementerar lokala forvaltningsmodeller. Forslaget utgar fran att den svenska
kuststrackans skiftande geografiska karaktar och fiskerattsliga forutsattningar kréver olika
I6sningar for olika kustavsnitt.

Det finns redan idag ett antal beprévade och lampliga forvaltningsmodeller som &r i drift eller
som ligger fardiga som genomtéankta forslag. Dessa forvaltningsmodeller ska aterspegla
forutsattningarna pa olika kustavsnitt. Forvaltningsomradet 8+fjordar i Bohuslan kan tjana
som utgangspunkt och exempel for lokala forvaltningsmodeller pa vast- och sydkusten.
Sveriges Fiskevattenagareforbunds lokala forvaltningsmodell for ostkustens skargardar, som
bygger pa sotvattnens fungerande fiskevardsomraden, kan utgéra utgangspunkt for lokala
forvaltningsmodeller pa kuststrackan fran Skane upp till Gavleborgs lan, dér agarstrukturen
liknar den i insj6arna. For norrlandskusten med sina laxéalvar och mynningsomraden kan en
sarskild modell behéva utvecklas som anknyter till det pagaende arbetet med
ekosystembaserad laxforvaltning.

Utifran de befintliga och beprévade exemplen utvecklas sedan ett antal olika alternativ till
lokala forvaltningsmodeller for de skilda kustavsnitten. Ambitionen ar att alla kustavsnitt pa
sikt ska tackas av lokala eller regionala forvaltningsorganisationer.

Forvaltningsmodellerna maste ha ett mycket tydligt underifranperspektiv utifran lokala
initiativ. Detta borgar for den livskraftiga “grésrotsrorelse” och det hallbara lokala
engagemang som &ar avgorande i en fungerande ekosystembaserad fiskforvaltning. Kommuner
och myndigheter ska ha en stottande roll, men inte direkt initiera och styra de lokala
forvaltningsorganisationerna. Forvaltningsorganisationerna ska vila pa en trygg men flexibel
administrativ plattform. Plattformen kan se ut pa olika satt: den kan vara ideell, stéttas av en
kommun eller av ndgon intresseorganisation.

Den lokala forvaltningen ska byggas med fasta och langsiktiga strukturer som, for respektive
kustavsnitt, sakerstaller relevant medverkan och inflytande i fiskférvaltningen for fiskets
naringar, intresseorganisationer och enskilda fiskevattenagare. Forvaltningsmodellerna ska i
samverkan och dialog med myndigheterna och dess regionala beredningsgrupper arbeta med
lokal adaptiv fiskforvaltning, andamalsenliga fiskeregler, konkreta fiskevardsatgarder,
bestandsuppfoljning och fisketillsyn. Forutom att skapa en stabil och trygg plattform for
ekosystembaserad fiskforvaltning ska forvaltningsmodellerna dven framja och satta ramarna
for en lokalt forankrad och harmonisk utveckling av smaskaligt yrkesfiske och fisketurism.

Finansieringen av de lokala forvaltningsmodellerna sker genom medel som inbringas fran en
sarskild fiskevardsavgift som foreslas inforas for fiske pa enskilt och allmant vatten langs
kusten och i de stora sjoarna. Medlen ska utifran langsiktiga lansplaner anvandas for
finansieringen av den lokala forvaltningen, bestandsuppfoljningen, fisketillsynen och
fiskevarden.

Kapitel 11. Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier, indikatorer och andra métetal
Beredningen foreslar tydligare preciseringar av malen for havets miljotillstand samt
forbattrade redovisningar fran Havs- och vattenmyndigheten av uppfoljningen av
miljokvalitetsmalet Hav i balans och levande kust och skargard.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslagen.



Kapitel 12. Miljokvalitetsnormer

Beredningen foreslar en harmonisering av miljokvalitetsnormer for vattenforvaltningen och
havsmiljoforvaltningen. Dessutom att ett gemensamt beslutsorgan ska besluta om
miljokvalitetsnormer i enlighet med bade vattenforvaltningsférordningen och
havsmilj6forordningen samt referensvarden i enlighet med art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet for akvatiska arter och livsmiljoer.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslagen.

Kapitel 13. Atgardsprogram och atgardsarbete

Beredningen bedomer att det behdvs ett gemensamt atgardsprogram for havs- och
vattenmiljon och att atgardsprogrammet ska innehalla en analys och beskrivning av hur
atgarderna i programmet ska finansieras.

Beredningen foreslar att regeringen ska besluta om ett sddant atgardsprogrammet och att
Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna ska ta fram underlag och forslag till
atgardsprogrammet. Dessutom att lansstyrelsernas uppgifter i frdga om havs- och
vattenmiljoforvaltning ska regleras i lansstyrelseinstruktionen och att det ska finnas en
beredningsfunktion pa lansstyrelserna for arbetet med havs- och vattenmiljéfragor

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslagen.

Kapitel 14. Ingen gddning till havet

Beredningen foreslar att Jordbruksverket blir ny miljomalsansvarig myndighet for
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget.
Kapitel 15. Farliga &mnen

Beredningen lagger flera forslag att starka arbetet for att komma till ratta med problemen
med farliga amnen i vattenmiljon.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslagen.
Kapitel 16. Marint skrap

Beredningen foreslar utdkat ansvar for Havs- och vattenmyndigheten inom omradet marint
skrap.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget.
Kapitel 17. Forvaltning av fisk en del av havsmiljoforvaltningen

Ekosystembaserad forvaltning innebar béttre integrering av havsmiljé- och fiskférvaltning



Miljomalsberedningen foreslar att regeringen integrerar fragor om hallbar férvaltning av
fiskresurserna med havsmiljoforvaltningen. Havs- och vattenmyndighetens instruktion &ndras
sa att det framgar att myndigheten ska tillampa en ekosystemansats samt att hallbar
forvaltning av fiskresurserna integreras med havsmiljoarbetet.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget.
Fisket kan bidra till miljoatgarder

Beredningen foreslar att regeringen bjuder in yrkesfiskets producentorganisationer till dialog
om hur yrkesfisket kan inkluderas och aktivt delta i atgardsarbetet for att na
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget men anser att dialogen aven bor
omfatta ovriga rikstdckande intresseorganisationer inom fiskendringen. Det behdvs ett
permanent nationellt férvaltningsrad som ar delaktigt i och supportar myndigheterna i arbetet
med ekosystembaserad fiskforvaltning.

Malen och radgivningen for fiskforvaltningen harmoniseras med mal for
havsmiljoforvaltningen

Beredningen foreslar att Havs- och vattenmyndighetens instruktion tydliggors sa att det
framgar att myndigheten inom sitt ansvarsomrade ansvarar for ett samordnat genomférande
av EU:s milj6lagstiftning, inklusive EU:s gemensamma fiskeripolitik, med hansyn till bl.a.
miljokvalitetsnormer, radgivning, genomforande av atgarder samt uppfoljning och
utvardering. Vidare att regeringen aktivt verkar inom EU, BALTFISH och Scheveningen for
att framja att radgivning fran ICES om fiskekvoter och tekniska regleringar inom
fiskeripolitiken, dven ska bidra till att na faststallda forhallanden som kannetecknar en god
miljostatus enligt havsmiljodirektivet. Slutligen att regeringen med stéd av ICES tar fram ett
forslag till hur en samlad radgivning for fiskeripolitikens mal for bestandsforvaltning,
inklusive delbestand, och de delar inom havsmiljodirektivets kvalitativa deskriptorer som
berdr fisk, kan utformas.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslagen.

Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt interaktioner mellan utsjoé och kust maste
utvecklas

Beredningen foreslar att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram
ett samlat kunskapsunderlag om olika fiskarters betydelse for den marina naringsvaven och
interaktioner dem emellan, bade for utsjo och kust. Kunskapsunderlaget ska bidra med
underlag for bl.a. en utvecklad radgivning for hallbar férvaltning av fiskresurserna, for att
bedoma behov av och eventuellt utforma atgéarder for att minska spiggens paverkan pa
kustfiskbestanden samt for att bedoma paverkan fran storskalig pelagisk tralning utomskars,
av bl.a. sill och stromming, pa kustekosystemen (bestand av kustfisk, fagel och marina
daggdijur) och som underlag for beslut om eventuella bevarandeatgarder som t.ex. utflyttning
av tralgransen. En delrapportering av uppdraget ska goras 2023.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.



Regleringar av fiske utanfor skyddade omraden for att bevara naturvarden och
ekosystemtjanster

Beredningen foreslar att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att bedéma
behov av andringar av s.k. inflyttningsomraden for tralgransen och aven ta fram forslag till
utflyttningsomraden utanfor tralgransen dar visst fiske kan behdva begransas. Vidare att
regeringen darefter, om det finns behov av det, ger Havs och vattenmyndigheten i uppdrag att
ta fram ett samradsunderlag och starta samrad med berérda medlemsstater i enlighet med
artikel 20 i grundforordningen eller artikel 12 i tekniska regleringar for att inféra
bevarandeatgarder/regleringar for fiske i utflyttningsomradena. Dessutom att regeringen ger
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att ta fram ett samradsunderlag och genomféra
samrad med Finland och Danmark i enlighet med artikel 20 i grundférordningen om
tidsbegransade regleringar (forsiktighetsatgarder) av pelagiskt tralfiske inom hela eller delar
av omradet ut till tolv nautiska mil fran baslinjen, fran och med Alands hav ned till
Kalmarsund, med fokus pa Stockholms skargard.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslagen.
Oversyn av bilaterala fiskeavtal

Beredningen foreslar att om det visar sig svart att inom rimlig tid inféra nodvandiga
forsiktighets- och bevarandeatgarder inom territorialvattenomradet med stéd av bl.a. artikel
20 i grundférordningen, bor regeringen pabdrja en omforhandling av de bilaterala avtalen
med Danmark och Finland, samt verka inom EU for &ndring i grundférordningens bilaga |
om tilltréde till fiskevatten.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslagen.
Regleringar av fiske i skyddade omraden

Miljomalsberedningen foreslar att 20 § fiskelagen (1993:787) andras sa att regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vilken héansyn som vid fiske
ska tas till naturvardens och fiskets intressen.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.
Satsning for att 6ka andelen stor fisk i kustekosystemen

Beredningen foreslar att regeringen ger kustlansstyrelserna, med stod av Havs- och
vattenmyndigheten, i uppdrag att senast 2023 ta fram lansvisa, alternativt samordnade inom
vattendistrikten, atgardsplaner for fiskevarden for att starka bestanden av stor rovfisk, starka
ekosystemens resiliens och bidra till att minska effekter av dvergddning. Den langsiktiga
malsattningen ar att planeringen av fiskevarden i kustomradena ska inkluderas i arbetet med
atgardsprogrammen enligt havsmiljéforordningen och vattenforvaltningsférordningen.

Vidare foreslas att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten mojlighet att meddela
foreskrifter om anmalnings- och rapporteringsskyldighet for den som bedriver fritidsfiske
eller fisketurismverksamhet.



Dessutom foreslas att regeringen utser en sarskild utredare som ska se dver forutsattningarna
for en fiskevardsavgift for fiske vid kusten. Utredningens forslag ska innehalla
forfattningsforslag och konsekvensanalys. Avgiften ska bidra till finansiering av
fiskevardsatgarder med syfte att aterstélla bestanden av fisk i kustomraden.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker en utredning som ser dver forutsattningarna
for en fiskevardsavgift for fiske vid kusten, under féljande forutsattningar. En grundldggande
forutsattning ar att en sadan fiskevardsavgift bidrar till utveckling och finansieringen av lokala
forvaltningsorganisationer i kust och skérgard dar berérda enskilda fiskerattsagare involveras
i fiskevardsarbetet. En annan sjalvklar forutsattning ar att Sveriges Fiskevattenagareforbund,
som representerar de som i grunden &ger enskild fiskeratt i kust och skargard, involveras i
utredningsarbetet. Vi noterar med stor férvaning att miljomalsberedningen enbart lyfter fram
Sportfiskarna och kustlansstyrelserna som viktiga intressenter i ett tdnkt utredningsarbete. Det
ar okunnigt och inte acceptabelt.

Sveriges Fiskevattendgareforbund har sedan lange férordat och arbetat fram ett forslag till en
sarskild fiskevardsavgift for kusten, skargarden och de stora sjdarna. Vi redovisar darfor kort
nuvarande forvaltningssituation och vart forslag om en sarskild fiskevardsavgift.

Pa enskilt och allmént vatten i kusten, skargarden och i de stora sjoarna, dar fisket i olika
utstrackning ar fritt och gratis, saknas idag (till skillnad fran enskilda fiskevatten i
sGtvattensomradet) bade lokal forvaltning och finansiering av den lokala fiskevarden. Staten
har, framforallt sedan handredskapsfisket pa ostkusten gjordes fritt och gratis 1985, tagit pa
sig huvudansvaret for forvaltningen av dessa vattenomraden. Det saknas dock lokal
forankring, lokal forvaltning och lokalt genererade medel for fiskevardsatgarder, vilket pa
manga sétt ar otillfredsstallande och ett stort problem. Har behéver en modell for en sarskild
fiskevardsavgift (alternativt benamning Statens Kust- och Storsjofiskekort, SKS-kortet)
utredas och inforas. Den sarskilda fiskevardsavgiften (eller SKS-kortet) ska ldsas arsvis och
berattiga till fiske med enligt fiskerilagstiftningen foreskrivna redskap och redskapsmangder
pa enskilt och allmant vatten i kusten, skargarden och i de stora sjéarna. Avgiften omfattar
alltsd de vattenomradet dar fisket idag ar fritt och gratis och dar staten formellt har
huvudansvar for forvaltningen. De medel som inbringas fran avgiften/SKS-kortet ska via
Havs- och vattenmyndigheten oavkortat fordelas till berdrda lansstyrelser. Medlen ska
anvandas for finansieringen av den lokala férvaltningen, bestandsuppfoljningen,
fisketillsynen och fiskevarden pa allmant och enskilt vatten i kust, skargard och de stora
sjbarna. Det &r avgorande att medlen anvdndas for att utveckla lokala
forvaltningsorganisationer som ska involveras i det konkreta fiskevardsarbetet. Berérda
lansstyrelser ska i dialog med en samradsgrupp bestaende av fiskets intresseorganisationer,
och pa sikt lokala forvaltningsorganisationer, ta fram en langsiktig lansplan éver den lokala
forvaltningen. Utifran planen ska man arligen besluta om hur medlen ska anvéndas och
fordelas.

En sarskild fiskevardsavgift oppnar dven upp for losningar rérande konstruktionen av den
anmalnings och rapporteringsskyldighet som foreslas for den som bedriver fritidsfiske eller
fisketurismverksamhet i havet. Vi noterar att beredningen sérskilt ndmner att Sportfiskarna
har en applikation for andamalet och vill darfor ur konkurrensneutralitetssynpunkt namna att
det aven finns andra aktorer som erbjuder minst lika bra tekniska I6sningar inom detta omrade.



Forvaltning av sél och skarv ingar i en ekosystembaserad havsforvaltning

Miljomalsberedningen bedomer att det behdvs en helhetssyn i forvaltningen av fiskbestanden
och bestanden av sél och skarv som tar hansyn till bade fiskets, sélens samt skarvens paverkan
pa naringsvaven. Forvaltningen av sal och skarv behdver i stérre utstrackning genomforas
regionalt, dar lansstyrelserna har en viktig samordnande roll, men utifran nationella mal och
riktlinjer. Samexistens mellan salbestand som nar gynnsam bevarandestatus, yrkesfiske och
fOretagande som nyttjar salen som resurs genom salsafari eller saljakt, behéver utvecklas
genom Okad kunskap och om artens paverkan pa ekosystemet och geografisk kartlaggning av
olika omradens lamplighet for t.ex. séljakt, sélsafari, kustnara fiske och eventuella
fredningsomraden.

Beredningen foreslar att regeringen verkar inom EU for undantag fran forbudet om
forsaljning av salprodukter for salpopulationer som nar gynnsam bevarandestatus. Vidare att
Naturvardsverket uppdaterar den nationella férvaltningsplanen for skarv.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslagen men anser att det krévs betydligt
kraftfullare atgarder for att komma till ratta med sél- och skarvproblematiken.

Det behdvs bestandsreglerande regionala forvaltningsplaner med tydliga mél for hur stora
populationer av skarv och sil som kan accepteras i ett hallbart ekosystem. Det &r nu hog tid
att lita pa all lokal kunskap om skarvens och salens betydande inverkan pa kustfiskbestanden
och inte minst pa skyddsvarda arter som lax, 6ring och al. Det ar kunskaper som i
accelererande omfattning formedlas fran fiskerattsagare och néringsidkare utmed landets
kuster och kustmynnande vattendrag. Denna lokala kunskap &r en grundldggande ingrediens
i ekosystembaserad fiskforvaltning och maste tas pa allvar. Vad som krivs nu ir skarpa
lansvisa forvaltningsplaner med tydliga mal for hur stora populationer av skarv och sédl som
kan accepteras i ett hdllbart ekosystem

Sveriges Fiskevattendgareforbund konstaterar att vissa L&nsstyrelser ar restriktiva och beviljar
mycket begransade tillstand for skyddsjakt pa skarv, aven dar det finns sarskilt skyddsvarda
arter, vilket devalverar olika fiskevardsatgarder som utfors for att starka upp till exempel
svaga vildlaxbestand. Alla lansstyrelser har majlighet att ta fram regionala
skarvforvaltningsplaner men enbart ett fatal har sadana i dagslaget. Var uppfattning &r att det
bor vara ett krav att samtliga lansstyrelser maste utarbeta regionala skarvforvaltningsplaner.
Genom regionala skarvforvaltningsplaner och den belysning av skarvfragan som gors i
framtagandeprocessen oOkar dessutom mdjligheten att fa en likartad handlaggning av
skyddsjaktarenden mellan l&nen.

Andring i fiskelagen for fiske av ostron

Beredningen foreslar att bilagan till fiskelagen (1993:787) &ndras sa att andra ostronarter
an det europeiska (Ostrea edulis) inte ska omfattas av begransningar i fiskeratten.

Sveriges Fiskevattendgareforbund avstyrker forslaget.

Vi inser visserligen problemet och ar fullt medvetna om att den ursprungliga fiskeratten
avseende ostronfiske aldrig har varit tankt att inkludera ndgon annan ostronart &n vart
inhemska ostron. Att ndgon annan ostronart skulle etablera sig i vara vatten fanns
overhuvudtaget inte pa varldskartan i gangen tid. Samtidigt ar motivet till forandringen



mycket tveksamt da det lyfts fram att lagandringen skulle innebéra att invasiva ostronarter kan
utnyttjas bade som livsmedel och i turismutveckling. Fisket efter dessa ostron kan givetvis
redan idag nyttjas kommersiellt av den som dger fiskerétten eller av externa aktérer genom att
de arrenderar vatten for ostronfiske. Konstaterandet att &ganderatten &r ett hinder for
foretagsutveckling och kommersiell skord & mycket markligt. Forslaget saknar dessutom
beskrivning av hur fisket efter invasiva ostronarter ska forvaltas om de frikopplas fran den
enskilda fiskerdtten och en analys av konsekvenserna for det kvarvarande, ursprungliga
ostronfisket pa enskilt vatten. Hur ska exempelvis en tillsyn hanteras som garanterar att ett
allmant fiske pa enskilt vatten enbart riktar sig mot invasiva ostron och inte inhemska ostron?
En forandring baddar for stora problem och ett utbrett olovligt fiske pa inhemska ostron. Vi
forordar darfor att lagen inte ska dndras utan att myndigheter och externa aktorer istallet aktivt
verkar for att enskilda fiskerattsagare som inte sjalva nyttjar sin ratt upplater ostronfisket till
naringsidkare under kontrollerade former. Det ar ocksd en utmarkt méjlighet att inkludera
vastkustens enskilda fiskerattsagare i en ekosystembaserad fiskforvaltning.

Kapitel 18. Sjofarten och havet

Beredningen lagger ett flertal forslag for att minska sjofartens paverkan pa havsmiljon.
Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslagen.

Kapitel 19. Undervattensbuller

Beredningen lagger flera forslag for att minska undervattensbullers paverkan pa marina
ekosystem.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslagen.

Kapitel 20. Marint omradesskydd
Nytt etappmal for marint omradesskydd

Beredningen foreslar att regeringen beslutar om ett etappmal for skydd av marina omraden
och s.k. andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder (OECM:s). Malet innebar att till
2030 ska det marina omradesskyddet utformas enligt foljande: minst 30 procent av Sveriges
territorialvatten och ekonomiska zon ska vara skyddat genom formellt skydd eller andra
effektiva omradesbaserade bevarandeatgarder (OECM:s), minst tio procent av Sveriges
territorialvatten och ekonomiska zon ska vara strikt skyddade, de skyddade omradena ska
bilda ett representativt, ekologiskt sammanhangande samt funktionellt natverk, nationellt och
for vart och ett av de tre havsomrédena; Véasterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska
viken.

Sveriges Fiskevattenagareforbund delar i grunden synen pa betydelsen av att skydda och
bevara marina vattenmiljoer men anser inte att maluppfyllelsen per automatik maste innebéara
att dessa miljoer ska belaggas med formellt skydd av staten. Var uppfattning &r att det finns
en stark Gvertro pa reservat och ovrigt formellt omradesskydd som universallosning pa alla
naturvardsproblem. Vi har inga invandningar mot att det bildas marina reservat pa allmant
vatten men nar det galler enskilt vatten forordar vi istallet en konstruktiv dialog och ett lokalt
forankrat samarbete med berdrda naringsidkare, intressenter och fiskerattsagare for att hitta
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vagar for ett andamalsenligt skydd av sarskilda véardefulla vattenomraden. Detta underlattas
av om det utvecklas lokala forvaltningsorganisationer langs kusten.

Regleringar i opaverkade omraden

Beredningen féreslar att 7 kap. 4 § miljobalken kompletteras sa att ett naturreservat kan
bildas med syfte att bevara ett opaverkat omrade eller med syfte att bidra till
klimatanpassning. Dessutom att Sjofartsverkets, Transportstyrelsens och Forsvarsmaktens
instruktioner andras sa att myndigheterna inom sitt ansvarsomrade far till uppgift att delta i
arbetet med skydd av arter, livsmiljoer och ekosystemtjanster. Slutligen att
Transportstyrelsen, Sjofartsverket och Havs- och vattenmyndigheten gemensamt tar fram
vagledning for reglering av sjofarten, inklusive fritidsbatar, i marina skyddade omraden.

Sveriges Fiskevattenagareforbund avstyrker kompletteringen av 7 kap. 4 8§ MB men
tillstyrker 6vriga forslag.

En starkt organisation med lansstyrelserna i centrum

Beredningen foreslar att regeringen kompletterar omradesskyddsforordningen (1998:1252)
med ett krav pa att lansstyrelserna samarbetar om natverk av skyddade marina omraden inom
de tre havsregionerna Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet.

Sveriges Fiskevattendgareférbund har inga invandningar mot forslaget.

Kapitel 21. Kusthavet — dar alla vill vara

Geografiskt kaos — lansstyrelserna bor fa en samordnande roll i kusthavet

Beredningen foreslar att lansstyrelserna ska fa en uppgift i instruktion att ha ett tydligare
ansvar for att samordna arbetet i lanets kustvattenomraden nar det galler underlag for fysisk
planering och stod till kommunerna, skydd av marina omraden med andra omradesbaserade
bevarandeatgarder samt atgardsplanering och genomforande av atgarder.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget.

Kunskapsunderlag for planering, skydd och atgardsarbete

Beredningen foreslar att lansstyrelserna ska fa till uppgift att ta fram och tillhandahalla
kunskapsunderlag for lanets kustvattenomrade. Kunskapsunderlaget ska vara sammanstéallt
och lattillgangligt for lanets kommuner och vara utformat sa att det kan anvandas som
underlag for bl.a. fysisk planering, skydd, tillsyn, tillstandsprovning och atgardsplanering.
Uppgiften om kunskapsunderlag for kustvattenomraden ska foras in i lansstyrelsens
instruktion.

Sveriges Fiskevattenagareforbund har inga invandningar mot forslaget.

Tydligare planeringsansvar for kommunerna i kustvattenomraden

Beredningen foreslar att kommunernas planeringsansvar for kustvattenomraden specificeras
i 3 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), sa att kommunerna, ocksa med hjalp av
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kunskapsunderlaget och samordningsstodet fran lansstyrelserna, kan arbeta med ett
helhetsperspektiv fran utsjo till land i den fysiska planeringen.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget.
Strandskyddet ar sarskilt viktigt i grunda kustomraden

Beredningen foreslar att strandskyddets syfte 7 kap. 13 § i punkten 2 ska fortydligas sa att det
framgar att bevara goda livsvillkor for djur- och véaxtlivet pa land och i vatten, ocksa innebar
att uppna och bibehalla god miljostatus enligt havsmiljéférordningen (2010:1341) och god
ekologisk och kemisk status enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660) Dessutom att
Naturvardsverket och Boverket kompletterar sina vagledningar om strandskyddet i enlighet
med den fortydligade syftesbestammelsen.

Sveriges Fiskevattenagareforbund avstyrker forslaget.

Nuvarande strandskyddslagstiftning behdver lattas upp och inte forstarkas vilket ocksa &r
budskapet i betdnkandet >Tillgdngliga strdnder” fran utredningen om &versyn av
strandskyddet.

Kapitel 22. Havsmiljodata
Andringar i Havs- och vattenmyndighetens instruktion

Beredningen foreslar bland annat att Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for den
akvatiska 6vervakningen inklusive miljogifter, samt arter i den akvatiska miljon med undantag
for grundvatten. Vidare att Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for att tillhandahalla
aktuella metodanvisningar for miljéévervakning inom myndighetens ansvarsomrade samt
ovrig vagledning till de myndigheter och organisationer, inklusive utférare av
recipientkontroll, som bedriver miljoévervakning, och som kan anvandas som ett underlag for
samlad bedémning och rapportering av miljotillstand.

Sveriges Fiskevattenagareférbund har inga invandningar mot forslagen.
Kapitel 23. Behov av kunskap och forskning om havsmiljon
Havsmiljoinstitutets uppdrag fornyas till 2030

Beredningen foreslar att Havsmiljoinstitutet far ett fornyat regeringsuppdrag att till 2030 i
havsmiljofragor: a. ta fram tvar- och mangvetenskapliga analyser och synteser samt sprida
information om resultaten till stod for regeringens, myndigheters och andra intressenters
arbete for att forbattra havsmiljon, b. bistd myndigheter inom havsmiljoomradet med
vetenskaplig kompetens och beslutsunderlag i havsmiljofragor, c. utveckla tvar- och
mangvetenskapliga kontaktnat inom och mellan larosatena, d. informera om forskning som
ror havsmiljon och havet som resurs och 6ka medvetenheten om havets miljéproblem och hur
de ska hanteras, e. verka for att 6ka kommunikationen mellan forskare och anvéndare av
vetenskaplig kunskap om havsmiljon.

Sveriges Fiskevattendgareforbund har inga invandningar mot forslaget.
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Anslaget Havs- och vattenmiljéforskning

Beredningen foreslar att riksdagen inom utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard
beslutar om ett nytt anslag med bendmningen Havs- och vattenmiljéforskning.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget.

Kapitel 24. Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljoarbete
Myndigheternas eget regelférandringsarbete

Beredningen foreslar att myndigheterna inom havsmiljéarbetet; Havs- och
vattenmyndigheten, lansstyrelserna, SGU, Sjofartsverket, SMHI och Transportstyrelsen m.fl.
infor ett strukturerat regelférandringsarbete for att snabbare kunna lyfta genomarbetade
forslag om regeléandringar for beredning inom Regeringskansliet.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget.
Genomlysning av nivan pa anslagsmedlen for havs och vattenatgarder

Beredningen foreslar att regeringen 2023 gér en genomlysning av om nivan pa anslagsmedlen
for atgarder for havs- och vattenmiljo motsvarar riksdagens och regeringens ambitionsniva
for det offentliga atagandet i fragor om havs- och vattenmiljo.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget.
1:11-anslaget Atgarder for havs och vattenmiljoatgéarder

Beredningen foreslar att andamalet for Anslaget 1:11 Atgérder for havs- och vattenmiljo ska
vara att: Anslaget far anvandas for utgifter for insatser och atgarder for att forbéattra, bevara,
planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljéer. Anslaget far dven anvandas for
statsbidrag, medfinansiering av EU-medel, medlemskap i internationella organisationer samt
for utvardering av ovan angivna insatser och atgarder. Anslaget far anvandas for
lansstyrelsernas forvaltningsutgifter inom ramen for andamalet och for samordning av havs-
och vattenmiljoarbete. Vidare att ett bestallningsbemyndigande ska vara knutet till anslaget
och att regeringen ska besluta om mojlighet till bade anslagssparande och anslagskredit till
respektive anslagspost. Slutligen att Havs- och vattenmyndigheten och &vriga statliga
myndigheter som tar emot inomstatliga bidrag fran anslaget, inklusive var och en av de 21
lansstyrelserna, ges dispositionsratt till anslagsmedel pa var sin anslagspost pa anslaget 1:11
Atgarder for havs- och vattenmiljo.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget.

Ett nytt anslag — Statligt std till lokalt havs och vattenvardsarbete

Beredningen foreslar att ett nytt anslag med benamningen Statligt stod till lokalt havs- och
vattenvardsarbete fors upp pa statsbudgetens utgiftssida. Andamalet ska vara att anslaget far
anvandas for statsstod till lokala havs- och vattenvardsprojekt som genomfors av en kommun

eller en ideell sammanslutning. Anslaget far anvandas for anstallning av atgardssamordnare
vid en lansstyrelse, kommun, eller ideell sammanslutning. Anslaget far anvéndas for
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atgardsplanering i avrinningsomraden. Anslaget far anvandas for lansstyrelsernas
administration av statsstodet. Dessutom att ett bestéallningsbemyndigande ska vara knutet till
anslaget och att var och en av de 21 lansstyrelserna ges dispositionsrétt till anslagsmedel pa
var sin anslagspost.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.

Kapitel 25. Forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och
marina resurser

En havsmiljolag

Beredningen foreslar att en havsmiljolag inférs som utgangspunkt for riksdagens och
regeringens havsmiljoarbete. Att lagen faststéller att syftet med regeringens havsmiljéarbete
ar att uppna det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skargard. Att lagen pavisar att regeringen i havsmiljoarbetet ska tillampa
ekosystemansatsen samt att ekosystemansatsen definieras enligt foljande: Enligt
ekosystemansatsen ska naturvarden bevaras och naturresurser nyttjas miljomassigt,
ekonomiskt och socialt hallbart, med malet att sékerstélla att ekosystemen anvands inom sina
granser. Vidare att det havsmiljopolitiska arbetet ska vila pa vetenskaplig grund. Slutligen att
regeringen varje mandatperiod ska lamna en havsmiljopolitisk proposition till riksdagen.
Propositionen ska innehalla en resultatanalys, resultatredovisning och beskrivning av
planerade atgarder for att uppna miljomalet Hav i balans samt levande kust och skargard och
eventuella forfattningsforslag som behovs for detta andamal. Arbetet med propositionen ska
samordnas med atgardsarbetet enligt vattenforvaltningsdirektivet och havsmiljodirektivet.

Sveriges Fiskevattendgareforbund har inga invandningar mot forslaget.
En tvarvetenskaplig funktion

Beredningen foreslar att regeringen inréattar en funktion for att belysa effekter av beslutade
och foreslagna styrmedel fran ett brett samhéllsperspektiv och identifiera politikomraden dar
fler atgarder behovs for att miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgard
ska kunna nas. Vidare att funktionen ska utvardera om inriktningen inom olika relevanta
politikomraden bidrar till eller motverkar mojligheten att na Hav i balans samt levande kust
och skargard. Dessutom att funktionen ska analysera hur Hav i balans samt levande kust och
skargard kan nas pa ett kostnadseffektivt satt, bade kort och langsiktigt.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget

Samhallsekonomiska analyser for hela havsmiljon

Beredningen foreslar att regeringen ger i uppdrag till den som far den tvarvetenskapliga
funktionen som beskrivits ovan, att dven ta fram en samhallsekonomisk analys av havets
intakter och kostnader med en sddan omfattning att de ger en réattvisande bild av de intakter
och varden som havet bidrar med till samhallet i stort, i forhallande till kostnaderna for
atgarder, regleringar etc. som behovs for att na de havsanknutna miljokvalitetsmalen.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget
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Kapitel 26. Konsekvensanalys

Sveriges Fiskevattendagareforbund noterar att konsekvensanalysen nar det galler aktdrer som
berdrs, utdver fritidsfiskare och verksamhetsutdvare, nastan uteslutande talar om markéagare
eller om vattendgare medan den stora gruppen fiskerattsagare éverhuvudtaget inte ndmns alls.
Att stora delar av Sveriges kust och skargardsomraden utgérs av enskilt vatten med enskild
fiskeratt framgar inte i ndgon del av betankandet. De som i grunden &ger ratten till fisket i
omradet som ska forvaltas med avseende pa fisket har alltsa utelamnats trots att flera av de
forslag som redovisas priméart beror enskilda fiskerattsagare. Det galler i synnerhet Kapitel
17. Forvaltning av fisk en del av havsmiljoforvaltningen. Det tycks bottna i en djup okunskap
hos beredningen om den enskilda fiskerétten i stort och om skillnaden mellan vattenratt och
fiskeratt.

Vi vill klargora att fiskeratten pa enskilt vatten ar en del av dganderatten och ingar som
produktionsmedel i fastigheterna pa samma satt som skogen och odlingsmarken. Fiskeratten
ar framforallt knuten till jord- och skogsbruksfastigheter. Delad eller skiftad fiskeratt innebér
att en fastighet dger fisket inom ett definierat vattenomrade. Samfalld fiskeratt innebér att flera
fastigheter gemensamt dger fisket inom ett och samma vattenomrade. Att 4ga ett vattenomrade
(inneha vattenrétt) eller att ha mark som gar ner till stranden &r inte samma sak som att &ga
fiskeratt. Vattenomradet och sjobotten ar i de flesta fall en forlangning av dgogréanserna pa
land. Fiskeratten, daremot, ar reglerad i skiftesreformer och lantméteriforrattningar. En
fastighets fiskevatten behdver inte ligga i anslutning till fastighetens markinnehav. En
fastighet som ligger langt fran vattnet kan dga fiskeratt medan en strandfastighet kan sakna
fiskeratt. Fiskeratten kan utgora underlag for eget fiske, fisketurism och andra upplatelser och
har generellt ett hogre varde &n vattenratten.

Med vénlig halsning

SVERIGES FISKEVATTENAGAREFORBUND

Thomas Lennartsson

Forbundsdirektor

Sveriges Fiskevattenagareférbund
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Tel. 0702-70 83 24
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