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Sveriges fiskevattenagareforbund REMISSYTTRANDE
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Ert datum 2021-02-01
Ert dnr M2020/02032

Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Betinkandet ”Tillgangliga strander” (SOU 2020:78)

Sveriges Fiskevattendgareforbund har tagit del av utredningen om 6éversyn av strandskyddets
betankande “Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd”. Vi 6nskar lamna
foljande synpunkter.

Sammanfattning

Sveriges Fiskevattenagareforbund vill framhalla att manga av utredningens forslag till
andringar och anpassning av strandskyddslagstiftningen &r bra steg pa vagen for att skapa en
battre balans mellan strandskyddet och villkoren for att leva och bedriva néringsverksamhet
pa landsbygden. | sammanhanget ar det emellertid helt avgorande att landets kommuner och
lansstyrelser tillampar de nya bestdmmelserna i en anda som leder fram till de resultat som &r
avsikten med den reformerade lagstiftningen.

Sveriges Fiskevattenagareforbund anser att utredningens forslag om att upphéva det generella
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag ar val motiverat, vél balanserat och pa det hela
taget bra. Sarskilt fornuftigt ar att strandskyddet aven tas bort vid anlagda vatten som har
tillkommit efter 1975 vilket innebér att de hammande effekter som strandskyddet inneburit
for intresset att anlagga vatmarker for narsaltreduktion, gynna viltfaunan och for att gagna den
biologiska mangfalden forsvinner.

Sveriges Fiskevattendgareforbund anser att forslaget om ett mer differentierat strandskydd
som helhet ar bra och att det i de flesta delar harmoniserar med intentionerna i
utredningsdirektiven. Problemanalysen ar i manga stycken utmarkt och det samma géller de
kommentarer i bakgrundstexten som motiverar forslagen. Emellertid foreligger det
omsténdigheter i forslaget som allvarligt riskerar &ventyra att reformeringen av
bestammelserna verkligen leder fram till att det blir betydligt enklare att bygga i strandnéra
landsbygdsomraden. Den viktigaste korrigeringen som maste till for att sékerstélla att
forslaget krattar manegen for en verklig differentiering ar att listan pa omraden som kan
komma att klassificeras som av sérskild betydelse for strandskyddet snévas av och bantas ned
rejalt. Annars kommer mojligheten att peka ut landsbygdsomraden i realiteten bli en tandlos
reform. Underlag som anvands for bedomningen maste vara precisa och praglas av relevans
och transparens samt tillampas med hénsyn till landets varierande geografiska forutsattningar
och landsbygdens behov av mojligheter till en bra utveckling.



Sveriges Fiskevattendgareforbund delar inte utredningens bedémning att det saknas behov av
andring av bestammelserna om utvidgat strandskydd. Var uppfattning &r att det ar mycket
angeldget med en kritisk granskning och andring av bestimmelserna om utvidgat strandskydd.
Vid tillampningen har det visat sig att mycket stora omraden kommit att omfattas av utvidgat
strandskydd. Da det redan finns en rad andra skyddsformer att tillga ar var uppfattning att
bestammelserna om utvidgat strandskydd bor tas bort helt och hallet. Alternativt att utvidgat
strandskydd enbart ska kunna komma i fraga i mycket speciella fall och da enbart avse sma
geografiskt avgransade omraden. Nuvarande utvidgade strandskydd lagger en forlamande
hand éver mycket stora landsbygdsomraden.

Sveriges Fiskevattendgareforbund anser det vara djupt beklagligt att undantaget for de areella
naringarna inte har varit foremal for 6versyn och modernisering. En sadan éversyn med
tillhérande skarpa forslag som utgar fran nya moderna forutsattningar bor otvetydigt ha hort
hemma i utredningens avsnitt om ett mer differentierat strandskydd. Nu valde utredningen att
enbart beskriva problematiken och behoven av férdndring dar man gér en bedémning och
hanvisar en dversyn av de areella naringarnas undantag till en sarskild utredning. Det &r forstas
bra att utredningen lyfter behovet av en éversyn men det ar nu synnerligen angeléaget att en
sadan utredning mycket skyndsamt kommer till stand.

Allmant om utredningen

Ett avgdrande motiv till att foreliggande utredning “om &versyn av strandskyddet” tillsattes
ar att det ska bli vasentligt lattare att bygga strandnédra bostdder och byggnader for
naringsverksamhet m.m. pa landsbygden. Detta framgar mycket tydligt av direktiven till
utredningen som dessutom talar om att strandskyddet ”ska goras om i grunden” och att det
lokala inflytandet ska Oka. Darfor ar det forstas avgorande att ha med sig direktivens
kérnbudskap i analysen av de forslag som utredningen presenterar i sitt slutbetdnkande.

Sveriges Fiskevattenagareforbund vill inledningsvis framhalla att manga av utredningens
forslag till andringar och anpassning av strandskyddslagstiftningen &r bra steg pa véagen for
att skapa en battre balans mellan strandskyddet och villkoren for att leva och bedriva
naringsverksamhet pa landsbygden. Vi utgar fran att landets kommuner och lansstyrelser
kommer att tillampa de nya bestammelserna i en anda som leder fram till de resultat som ar
avsikten med den reformerade lagstiftningen.

Det ar manga forhoppningar knutna till denna utredning. Det &r viktigt att varda och utveckla
de konstruktiva forslag som har processats fram av utredningen. Omhandertagandet av
forslagen maste goras med inblick i landsbygdshefolkningens verklighet och de férandringar
som behovs for att dven vara glesbygder ska ha en mojlighet att utvecklas och bli livskraftiga.
Ogrundade farhagor sprungna ur ett storstadsperspektiv om att en reformering av
strandskyddet skulle innebdra ”6ppna dammluckor” for tillvdxt och befolkningsdkning pé
landsbygden maste tillrattalaggas. En sadan utveckling ar emellertid i grunden
efterstravansvért och skulle vara ett vdlkommet genombrott for uppfyllelsen av devisen att
hela Sverige ska leva.

Det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag tas bort
Utredningen foreslar att strandskydd inte ska galla vid insjoar med en vattenyta som uppgar

till 1 hektar eller mindre eller vattendrag som &ar 2 meter eller smalare (forslaget infors i 7
kap. 13 § forsta stycket MB). Vidare foreslas att Lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta



att strandskydd ska gélla vid insjéar som &r 1 hektar och mindre samt vattendrag som ar 2
meter och smalare, om omradet har sarskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften
(forslaget infors i 7 kap. 18 f § andra stycket MB). Slutligen foreslas att Naturvardsverket far
meddela foreskrifter om hur insjoars storlek och vattendrags bredd ska bestdmmas (forslaget
infors i 7 kap. 13 § andra stycket MB).

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.

Vi anser att forslaget om att upphéava det generella strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag
ar val motiverat, val balanserat och pa det hela taget bra. Det skapar likvardiga villkor for hela
landet. | sammanhanget kan vi konstatera att det inte heller har pavisats nagra problem i de
elva lan som redan har idag har lansvisa undantag fran strandskyddet vid smavatten.

Vi tycker ocksa det ar bra att Lansstyrelsen ges mojlighet att aterinfora strandskyddet vid
dessa generellt undantagna smavattnen. Utredningen framfor dessutom ett valgrundat
konstaterande om att lansstyrelsen i dessa sammanhang bor analysera om inte en alternativ
andamalsenlig eller befintlig skyddsform ér tillracklig. Landsbygden ir inte fortjént av lager
pa lager” regler och skydd. Vid aterintrade av strandskydd anser vi det vara fullt tillrackligt
att strandskyddet i normalfallet endast ska omfatta land- och vattenomradet intill 30 meter
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Det racker for att uppréatthalla en gron bard
som ér till gagn for flora och fauna invid sadana sarskilt skyddsvarda smavatten. Skyddet for
strémvattenbiotoper kan ocksa med férdel regleras i annan lagstiftning (ex. biotopskydd) och
anmalnings- eller tillstandsplikten for vattenverksamhet innebar redan idag ett reellt skydd
mot skadliga atgarder.

Nar det galler Naturvardsverkets foreskriftsratt om hur insjoars storlek och vattendrags bredd
ska bestammas &r det viktigt att detta foreskriftsarbete genomfors snabbt och pragmatiskt sa
att det inte hamnar i langbénk och blir en flaskhals for inférandet av reformen.

Strandskydd vid anlagda vatten

Utredningen foreslar att strandskydd inte ska gélla vid anlagda vatten som har tillkommit
efter 1975 (forslaget infors i 7 kap. 13 § forsta stycket MB).

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget.

Vi anser att forslaget om att strandskyddet inte ska galla vid anlagda vatten som har tillkommit
efter 1975, och detta oavsett storlek, & mycket bra. Innebdrden blir att de hdmmande effekter
som strandskyddet inneburit for intresset att anlagga vatmarker for narsaltreduktion, gynna
viltfaunan och for att gagna den biologiska mangfalden forsvinner.

Battre redovisning av strandskyddets omfattning och var det géller

Utredningens bedémning &r att Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att klarlagga och fastlagga
var strandskyddet galler och ska galla i respektive lan. Lansstyrelserna bor fa i uppdrag att i
samrad med Naturvardsverket samordna arbetet med en digitalisering av dessa och andra
uppgifter gallande strandskyddet. Digitaliseringen bor vara genomford senast tva ar efter det
att forandringana har tratt i kraft.

Sveriges Fiskevattendgareforbund delar utredningens bedémning.



Vi tycker det ar valkommet att lansstyrelsen i samarbete med Naturvardsverket, efter det att
forandringarna tratt i kraft, far i uppdrag att genom digitalisering klarlagga och faststalla var
strandskyddet galler och ska gélla i respektive lan.

Enklare att &ndra gamla férordnanden om strandskyddets omfattning

Utredningen foreslar att Lansstyrelsen far, om omradet har betydelse for att tillgodose
strandskyddets syften, besluta att upphdva tidigare forordnanden enligt 7 kap. 15 §
miljobalken i dess lydelse fran den 1 juli 1999 till den 30 juni 2009 och att inféra strandskydd
(forslaget infors i 7 kap. 18 f § forsta stycket MB).

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget med forandringen att omradet i
konsekvensen namn bor ha sarskild betydelse for strandskyddets syften for att férordnandet
ska kunna upphévas.

Det ar utmarkt att forslaget innebér att l1an med lansvisa undantag ges mojlighet att behalla
dessa undantag intakta.

Strandskydd och aldre planer

Utredningens bedémning ar att ett tillagg behdver inféras i 10 a § i lag (1998:811) om
inforande av MB for att minska tolkningsutrymmet och undanrdja ett hinder for kommunernas
detaljplanering.

Utredningen foreslar att strandskydd intrader enligt 10 a § i lag (1998:811) om inférande av
MB nér en faststéalld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan upphavs eller ersatts av en
ny detaljplan enligt PBL (2010:900), om det inte bestdms annat. Detta galler dven nar en
detaljplan for ett omrade som tidigare har omfattats av en faststélld generalplan, stadsplan
eller byggnadsplan upphavs eller ersatts av en ny detaljplan.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget.
Undantaget for de areella ndringarna

Utredningens beddmning &ar att Regeringen bor utreda om det finns behov av
forfattningsdndringar vad galler undantaget fér de areella naringarna i
strandskyddsbestammelserna i miljébalken.

Sveriges Fiskevattendgareforbund delar fullt ut utredningens bedémning och anser en
utredning om de areella néringarnas undantag som mycket angelégen.

Sveriges Fiskevattendgareforbund anser det vara djupt beklagligt att undantaget for de areella
naringarna inte har varit foremal for 6versyn och modernisering. En sadan oversyn med
tillhérande skarpa forslag som utgar fran nya moderna forutsattningar bor otvetydigt ha hort
hemma i utredningens avsnitt om ett mer differentierat strandskydd. Nu valde utredningen
istallet, pa grund av tidsbrist, att enbart beskriva problematiken och behoven av forandring
dar man hanvisar en 6versyn av de areella naringarnas undantag till en sérskild utredning. Det
ar forstas bra att utredningen lyfter behovet av en éversyn men det &r nu synnerligen angelaget
att en sadan utredning mycket skyndsamt kommer till stand.



Vi ser det sjalvklart som mycket positivt att ’verksamheter” Overlag gagnas av de nya
sarskilda skalen inom redovisade landsbygdsomraden och att man slapper pa inkomst- och
lokaliseringskrav for dessa verksamheter. Men att inte de areella nédringarna via
undantagsreglerna ska fa vidta samma atgarder utifran samma forutsattningar skickar mycket
trista signaler om hur man betraktar vara areella modernaringar och lantbruksfastigheternas
produktionsmedel. De areella produktionsmedlen jord, skog och fiskevatten &r helt avgérande
for néringsverksamheten pa landsbygden da de dessutom utgér ”motorn” for 6vriga néringar.
Det finns ett grundldggande skal till att de areella ndringarna redan i strandskyddslag-
stiftningens begynnelse fick ett undantag fran strandskyddets forbudsbestammelser. Detta
undantag behover starkas och moderniseras och inte urvattnas. De smaskaliga areella
néringarna ska inte heller hanvisas till dispensskalen vilket riskerar att bli en ovdlkommen
konsekvens av utredningens differentieringsforslag om undantagsbestammelserna bibehalls i
nuvarande skick. Det ar viktigt att skilja pa ett undantag och ett dispensforfarande som enbart
galler i utpekade omraden och som dessutom har osaker utgang. Vara forslag till 6versyn och
modernisering &r sammanfattningsvis enligt foljande.

Kravet pd lokalisering och inkomst

Det behover aterinforas ett undantag for de areella naringarna i MB 7 kap. 16 § som inte ar
villkorat. Naringarna har idag ett undantag fran dispens men det &r villkorat med en bevisborda
dar foretaget ska visa att anlaggningen maste ligga inom strandskyddat omrade, samt att
verksamheten ger en betydande inkomst. Detta missgynnar de sma men val sa viktiga
diversifierade areella verksamheterna dar aven andra inkomster kan behévas for att fa ihop
forsorjningspusslet. Om berdrd mark eller vatten brukas av en stor eller liten foretagare torde
sakna betydelse for strandskyddet. Aven de sma verksamheterna riaknas som foretagare ur ett
skatteperspektiv. Det handlar om ndringsfastigheter dar dgarna deklarerar som
naringsverksamhet alldeles oavsett omséttning. Den enskilda gardens storlek eller dess dgares
ovriga inkomst bor darfor inte ligga till grund for bedémningar enligt strandskyddslag-
stiftningen.

Modernisera och vidga begreppet fiske

Begreppet “fiske” maste vidgas i undantagsbestdmmelserna for de areella naringarna i MB 7
kap.16 8§ till att omfatta all gardsbaserad fiskenaring, i synnerhet gardshaserad fisketurism.
Alltsa inte bara omfatta traditionellt yrkesfiske. Lagstiftningen maste ge utrymme for och
underlétta moderna och vaxande naringar sasom gardsbaserad fisketurism. Undantaget maste
galla for gardsbaserad naringsverksamhet pa enskilda fiskevatten med stod av enskild vatten-
och/eller fiskerétt.

Gardsbaserad fiskenaring bygger pa att man tar tillvara den naturliga resursen fisk som finns
i gardens fiskevatten. Fiskeratten pa enskilt vatten tillnor fastigheten, foretradesvis
lantbruksfastigheter. Alla sjoar och vattendrag (undantaget de fem storsta sjéarna) &r helt i
enskild 4ago. Fiskeratten, eller fiskevattnet, &ar ett areellt produktionsmedel pa
lantbruksfastigheten pa samma sétt som jord och skog.

Vill man bedriva naringsverksamhet kring det areella produktionsmedlet fiskevatten finns tva
mojligheter.

Den ena mojligheten ar att man bedriver ett smaskaligt fiske och avyttrar fangsten av fisk och
kraftor som livsmedel. Alltsa det som traditionellt bendmns yrkesfiske. For yrkesfiske pa



kusten och pa allmant vatten i de stora sjoarna kravs fiskelicens. Daremot kravs det ingen
fiskelicens for att bedriva ett yrkesmassigt avsalufiske pa enskilt vatten i s6tvattensomradet
med stdd av lantbruksfastighetens enskilda fiskeratt. Bada dessa plattformar utgor traditionellt
yrkesfiske.

Den andra mdjligheten &r att man inom ramen for gardsverksamheten upplater och séljer
fiskeupplevelser till sportfiskare eller konferensgaster. Det senare kallar vi gardsbaserad
fisketurism. Pa garden tar man da emot fisketurister fran nar och fjarran vilka bor pa garden
under kanske en vecka och i huvudsak fiskar hela tiden. Fisketuristerna betalar for sitt fiske,
hyr gardens batar och har kanske kopt till fiskeguidning och mat da vissa verksamheter
kombineras med gardsrestauranger.

Vi anser alltsa att begreppet “fiske” méaste vidgas i undantagsbestammelserna (MB Kap 7. 16
8) till att omfatta all gardshaserad fiskenaring d.v.s. dven gardsbaserad fisketurism.
Undantagsbestammelserna maste ge utrymme for den gardsbaserade fisketurismen som
modern och vixande niring. Aven denna gardsbaserade fiskenaring har behov av sjobodar,
batbryggor, sjosattningsramper, vindskydd med flera serviceanordningar nara vattnet for att
verksamhet ska kunna bedrivas. For att vara tydlig s talar vi har om byggnader, anordningar
och atgarder som behdvs for naringsverksamheten. Stugor for boendeandamal, vilket det
manga ganger dven kan finnas behov av i en gardsbaserad fisketurismnaring, ska givetvis
behandlas under de sarskilda skalen for dispens.

Utvidgning av strandskyddet

Utredningens beddmning ar att det inte foreligger inte ndgot behov av andring av
bestammelserna om utvidgning av strandskyddet eller andra atgarder for en fornyad 6versyn
av utvidgade strandskydd.

Sveriges Fiskevattendgareforbund delar inte utredningens bedémning.

Vi anser att en Oversyn och &ndring av bestdmmelserna om utvidgat strandskydd &r
synnerligen angelédgen. Nuvarande utvidgade strandskydd l&gger en forlamande hand Gver
mycket stora landsbygdsomraden. Bland annat kan efterlevnaden av det utvidgade
strandskyddets tillampningsutrymme i nuvarande forfattningsformulering i det enskilda
fallet” starkt ifragasattas. Vid tillampningen har det visat sig att mycket stora omraden kommit
att omfattas av utvidgat strandskydd (ex. hela Klardlven). Da det redan finns en rad andra
skyddsformer att tillga &r var ar uppfattning att bestimmelserna om utvidgat strandskydd bor
tas bort helt och hallet. Alternativt att utvidgat strandskydd enbart ska kunna komma i fraga i
mycket speciella fall och da enbart avse sma geografiskt avgransade omraden.
Forfattningsformuleringen “undantagsvis” skulle da vara mer relevant.

Tva alternativa satt att underlatta byggandet inom landsbygdsomraden

Utredningens beddémning &r att kommuner antingen bor kunna anséka hos lansstyrelsen om
att strandskyddet upphévs i landsbygdsomraden, eller redovisa landsbygdsomraden i
oversiktsplan dar det ska vara enklare att fa dispens. Inom sddana omraden ska sarskilda skal
kunna tillampas.

Utredningen foreslar att Lansstyrelsen ska, efter ansokan fran en eller flera kommuner, helt
eller delvis upphava strandskyddet inom ett landsbygdsomrade, om kriterierna for
landsbygdsomraden ar uppfyllda (forslaget infors i 7 kap. 18 § tredje stycket MB). Vidare att



Lansstyrelsen far besluta att helt eller delvis upphava ett beslut om upphavande av
strandskyddet i ett landsbygdsomrade, om ett omrade inte langre uppfyller kriterierna for
landsbygdsomraden (forslaget infors i 7 kap. 18 f § tredje stycket MB).

| forslaget ingar ocksa att kommuner far redovisa landsbygdsomraden i dversiktsplan. Inom
sadana omraden ska sarskilda skal for landsbygdsomraden kunna tillampas enligt 7 kap. 18
c och d 88 MB (forslaget infors i tva nya bestammelser, 7 kap. 17 a § andra stycket MB och i
3 kap. 5 a 8 PBL). De delar av LIS-omraden som har redovisats i gallande dversiktsplan och
som omfattas av strandskydd ska anses vara landsbygdsomraden, dar det ska vara enklare att
fa dispens for vissa atgarder. Forutsattningen &r att lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande
har funnit att redovisningen ar forenlig med 7 kap. 18 e 8 forsta stycket MB, i dess lydelse vid
tidpunkten for lansstyrelsens granskningsyttrande (forslaget inférs i Gvergangs-
bestammelserna i forslag till lag om andring i miljobalken och forslag till lag om andring i
plan- och bygglagen. Gallande bestammelser om omraden for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (LIS) avskaffas.

Sveriges Fiskevattenagareférbund tillstyrker forslaget.

Vi anser att forslaget &r ett bra steg pa véagen att differentiera strandskyddet och att starka det
lokala inflytandet i strandskyddsfragan. Det ar kommunerna som besitter den lokala
kunskapen och som hanterar bade miljo-, tillsyns- och utvecklingsfragor inom sitt
forvaltningsansvar. Det ar pa kommunniva som beslutsfattandet kommer nara medborgarna.

Sarskilt bra ingredienser i den foreslagna modellen om landshygdsomraden &r att det inte
finns nagra begransningar om antal eller omfattning av de landsbygdsomraden som far
redovisas i Oversiktsplanen eller dar strandskyddet far upphdvas och att de lokala och
regionala forhallandena och forutsattningarna far styra detta. Vidare att det ska finnas en
flexibilitet i lansstyrelsen prévning av upphdvande av strandskydd, exempelvis mojlighet att
upphéva strandskyddet i de delar i en ansdkan dér kriterierna ar uppfyllda eller inom ett visst
avstand fran strandlinjen exempelvis 10 — 50 m. Dessutom att befintliga LIS-omraden i
oversiktsplanen efter det att utredningens forslag tratt i kraft far galla som landsbygdsomraden
i 6versiktsplanen. Vi tycker ocksa det &r bra att en tidsbegransad handlaggningstid om max
12 manader infors for lansstyrelsens prévning av upphévande av strandskydd.

Vi anser emellertid att det behover tydliggoras vad som kravs och vilken niva pa underlagen
som behdvs for ett godkannande av landsbygdsomraden i en 6versiktsplan, och vad som kréavs
for ett beslut om upphavande av strandskyddet. Bada bedomningarna ska ju bottna i de tre
kriterierna. Innebdrden i kommunens utredningsansvar vid utpekande av landsbygdsomraden
i Oversiktsplan och vid ans6kan om upphévande av strandskyddet maste vara kristallklart och
ha en sadant begransat omfang att det ar tillampbart i praktiken.

Vi tycker ocksa det rader oklarheter rérande kommunens strategiska stallningstagande om att
antingen upphava strandskydd i ett landsbygdsomrade eller redovisa landsbygdsomradet i
Oversiktsplan. Utredningen konstaterar att om en kommun valjer att redovisa ett
landsbygdsomrade i Gversiktsplanen kan kommunen av naturliga skal inte ansoka om att
strandskyddet upphévs i samma omrade och vice versa. En redovisning av landsbygdsomrade
i Oversiktsplanen bor enligt var mening kunna vara ett forsta steg som i ett senare skede leder
till att en ans6kan om upphédvande av strandskyddet lamnas in. Forslaget kan inte uttolkas som
att kravet for upphévande ar strdngare an kravet for en godkénd redovisning i 6versiktsplanen.
Det &r ju samma kriterier som ska uppfyllas.



En annan oklarhet &r om nuvarande LIS-omraden vid 6vergangen till de nya bestammelserna
kan vélja vag d.v.s. upphavande av strandskydd kontra att redovisa landsbygdsomraden i
oversiktsplan. Befintliga LIS-omraden har ju aldrig fatt chansen” att ansdka om upphivt
strandskydd. En sadan mdjlighet bor regleras i 6vergangsbestammelserna.

Slutligen avstyrker vi forslaget om att Lansstyrelsen vid ett upphdvande av strandskydd aven
ska samrada med de ideella foreningar och organisationer som har till syfte att tillvarata
naturskydds-, miljo- och friluftsintressen och som har rétt att éverklaga enligt 16 kap. 13 och
14 88 MB. Landsbygden &r inte fortjant av och har inte rad med fler langbénkar.

Kriterier for landsbygdsomraden

Utredningen foreslar att landsbygdsomraden ska vara omraden som 1. har god tillgang pa
obebyggd mark, 2. har liten efterfragan pa mark for bebyggelse/inte har stor efterfragan pa
mark for bebyggelse, och 3. inte ar av sarskild betydelse for ndgot av strandskyddets syften
(forslaget infors i 7 kap. 17 a § forsta stycket MB).

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget med forbehallet att listan pa omraden
som kan komma att klassificeras som av sarskild betydelse for strandskyddet syften maste
snavas av och bantas ned rejalt om inte mgjligheten att peka ut landsbygdsomraden i realiteten
ska bli en tandls reform.

Vi anser att denna del i forslaget allvarligt riskerar aventyra att reformeringen av
bestammelserna verkligen leder fram till att det blir betydligt enklare att bygga i strandnéra
landsbygdsomraden. Utredningen listar ett stort antal omraden/faktorer som kan komma att
gora underlag som definition eller definieras som omraden av sarskild betydelse for
strandskyddets syften. Denna lista maste alltsd sndvas av och bantas ned rejalt om inte
mojligheten att peka ut landshygdsomraden i realiteten ska bli en devalverad reform. Underlag
som anvands for bedémningen maste vara precisa och praglas av relevans och transparens
samt tillampas med hénsyn till landets varierande geografiska forutsattningar och
landsbygdens behov av mojligheter till en bra utveckling.

Vi kan visserligen se en logik i att delar av formellt skyddade omraden (nationalparker,
naturreservat, naturvardsomraden, biotopskyddsomraden, djur eller vaxtskyddsomraden och
Natura 2000-omraden) och vissa sarskilt betydelsefulla mjukbottnar i havet samt
oversvamnings- och erosionskéansliga omraden i vissa fall, men inte alltid, ska kunna
definieras ha sarskild betydelse for strandskyddets syften. Detsamma galler miljomal och
friluftsmal forutsatt att malen ar preciserade pa lokal niva. Daremot maste ovillkorligen
omraden med utokat strandskydd exkluderas fran dessa sarskilt betydelsefulla omraden. Det
utvidgade strandskyddet utgjorde inget hinder fér LIS-verktyget och ska sjélvfallet inte heller
utgéra en begransning i modellen for landsbygdsomraden. Det &r inte heller rimligt att
allehanda I6sa underlag sasom exempelvis kartverktyg som visar olika vardetrakter for grén
infrastruktur ska kunna tjdna som underlag fér bedémningen. | utredningen saknar vi en
konsekvensbedomning som belyser hur stor andel potentiella landsbygdsomraden som faller
bort om alla sarskilt betydelsefulla omraden som raknas upp blir ett reellt hinder for vilka
omraden som kan komma i fraga for ett utpekande.

Sarskilt bra ingredienser i forslaget om kriterier for landsbygdsomraden ar att
differentieringen av strandskyddet inte ska grunda sig pa kriterier som ror utveckling. Vidare
att det inte ska finnas nagra geografiska begransningar for landsbygdsomraden dar aven



omraden i narheten av storre tatorter och kust- och skargardsomraden ska kunna prévas utifran
kriterierna for landsbygdsomraden.

Sarskilda skal for dispens i landsbygdsomraden

Utredningen foreslar att som sarskilda skél vid prévningen av en fraga om att upphéva eller
ge dispens fran strandskyddet inom ett landsbygdsomrade far prévningsmyndigheten beakta
om omradet 1. behdévs for enstaka en- eller tvabostadshus och tillhérande
komplementbyggnad samt atgarder som hor till bostadsbyggnaden, 2. behover tas i ansprak
for att tillgodose ett angelaget allmént intresse av att uppfora eller utveckla sammanhallen
bebyggelse, eller 3. behdvs for byggnader, anlaggningar, anordningar och atgarder som ar
nddvandiga for en verksamhet, om verksamheten har fordel av ett strandnéra lage (forslaget
infors i 7 kap. 18 d § MB).

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget men anser att nedanstaende
fortydliganden och kompletteringar behovs.

Vi anser att atgarder som bryggor, bathus, m.m. ska omfattas av det sarskilda skalet for enstaka
bostadshus. Sadana atgarder ska inte behdva provas separat enligt de generella
dispensgrunderna. Dessutom tycker vi att det behdvs en tydligare formulering av det tredje
skalet: behovs for atgarder som &r nodvandiga for etablering eller utvidgning av en
verksamhet.

Sarskilt bra ingredienser i forslaget om sarskilda skal for dispens i landsbygdsomraden ar
att forslaget motiveras av det dvergripande mélet for den svenska landsbygdspolitiken “en
livskraftig landsbygd med likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vélfard”
samt att utredningen ger bekraftelse om att smaskaliga verksamheter fyller en viktig funktion
for att halla landskapet Oppet, tillgangligt och attraktivt. Vidare att nuvarande begransningar
for enstaka en- eller tvabostadshus placeringar utgdr och att bostadshus &ven avser
komplementbostadshus och anvéndning som fritidshus. Dessutom att det ska vara mojligt att
uppféra komplementbyggnader samt atgarder till bostadshuset efter att bostadshuset ar
uppfort. Vidare att de sérskilda skélen ska méjliggora for alla verksamheter pa landshygden
och att det ska vara fraga om verksamhet som ger inkomst av nagot slag men det inte kravs
inkomst av nagon storre omfattning och att alternativa lokaliseringar for verksamheten utanfor
det strandskyddade omradet inte behover beaktas. Slutligen att utredningen konstaterar att all
strandnéra exploatering inte behover vara till nackdel for friluftslivet, sarskilt inte atgarder for
bestksndringen samt dven insatser i bruk och skétsel av natur och kulturmiljén samt att det i
utredningstexten klargors att det férutom strandskyddet &r en rad andra regler och
omstandigheter som ar avgorande for att en byggnation kommer till stand.

Starkt skydd i vissa omraden

Utredningen foreslar att det i omraden dar exploateringsgraden ar hog och efterfragan pa
mark for bebyggelse ar stor samt i vattenomraden av sarskild betydelse for djur- och véxtlivet
ska de sarskilda skalen for dispens och upphavande av strandskyddet vid detaljplanering
enligt 7 kap. 18 c § tillampas sarskilt restriktivt (forslaget infors i 7 kap. 18 ¢ § andra stycket
MB).

Sveriges Fiskevattendgareforbund har inga invandningar mot forslaget men anser att andra
séarskilda skélet i 7 Kap. 18 ¢ bor andras och till féljande lydelse: genom en allman vag eller



enskild vag med statsstod, jarnvag, bebyggelse, verksamhet  eller
annan exploatering ar vat avskilt fran omradet narmast strandlinjen.

Enklare att vidta klimatanpassningsatgarder

Utredningens beddmning &r att klimatférandringarna medfor behov av klimatanpassnings-
atgarder. Klimatanpassningsatgarder kan skydda befintlig bebyggelse. Det finns behov av att
tydliggora att dispens kan meddelas for klimatanpassningsatgarder.

Utredningen foreslar att dispens ska kunna meddelas for atgarder som syftar till att skydda
miljon, manniskors liv och héalsa samt egendom genom att samhallet anpassas till de
konsekvenser som ett forandrat klimat kan medfora. (forslaget infors genom en ny punkt 7.1 7
kap. 18 c § forsta stycket MB).

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget
Okad och mer effektiv tillsyn

Utredningens beddmning ar att for att skapa béttre forutsattningar for mer och effektivare
tillsyn bor Naturvardsverket fa 6kade resurser for tillsynsvagledning och utbildningsinsatser.
Regeringen bor avsatta tre miljoner kronor arligen fran ar 2022 till 2026 till
Naturvardsverket for vagledning och utbildning i strandskyddstillsyn. Naturvardsverket bor
vid utgdngen av 2027 redovisa till regeringen hur resurserna har anvants och
Naturvardsverkets bedémning av om insatserna har bidragit till mer och planerad
strandskyddstillsyn.

Sveriges Fiskevattendgareforbund delar utredningens beddmning.
Ikrafttradande och genomférande

Utredningens forslag ar att lag- och forordningsandringar ska trada i kraft den 1 januari
2022. Utredningens bedémning ar att effekterna av de foreslagna andringarna bor féljas upp
arligen och utvarderas av Naturvardsverket.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget och delar beddmningen om att det &r
angeléget att kontinuerligt folja upp reformens effekter.

Med vénlig halsning

SVERIGES FISKEVATTENAGAREFORBUND

Thomas Lennartsson

Forbundsdirektor

Sveriges Fiskevattendgareforbund

Lilla Boslid 146, 305 96 Eldsberga

Tel. 0702-70 83 24

Epost. thomas.lennartsson@vattenagarna.se
www.vattenagarna.se
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