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Uppdatering av atgardsprogrammet for havsmiljon 2022 - 2027

Sveriges Fiskevattenagareforbund har tagit del av forslaget till uppdaterat atgardsprogram for
havsmiljon och tillhérande miljokonsekvensutredning. Vi lamnar foljande synpunkter och
kommentarer med sarskilt fokus riktat pa de nya foreslagna atgarderna.

Sammanfattning

Som helhet tycker vi att det dr ett gediget atgdrdsprogram som fangar in det mesta som é&r
nddvindigt for att uppnd god miljostatus 1 Sveriges havsomraden.

Vi anser dock att dtgidrdsprogrammet har allt for stort fokus pa generella administrativa
atgédrder, 1 synnerhet myndighetsinitierade fiskeregleringar och omradesskydd. Tonvikten i
programmet bor ldggas pa de verkligt stora problemen som berdr vattenmiljon och fysisk
paverkan.

Vi tycker ocksa att atgdrdsprogrammet brister i underifranperspektiv. Det saknas kreativa
forslag som behandlar betydelsen och utvecklingen av de lokala forvaltningsorganisationer
som ofrankomligen behdvs for att pa riktigt tillimpa en ekosystembaserad fiskforvaltning i
kust och skdrgard. Det dr anmérkningsvért att det pilotprojekt pa omradet, som trots allt finns
med péa atgirdslistan, &r framtaget utan ndgon som helst dialog med berdrda
intresseorganisationer. Intresseorganisationer som dessutom har direktkontakt med lokala
aktorer och som har mycket stor vana att organisera lokala samrdds- och
forvaltningsstrukturer. Det borde vara en sjdlvklarhet inom ramen for en ekosystembaserad
forvaltning att ta till sig alla dessa erfarenheter.

Sveriges Fiskevattendgareforbund foreslar déarfor ett alternativt tillvigagingssitt som pa
riktigt utvecklar och implementerar lokala forvaltningsmodeller. Var atgérd utgar fran att den
svenska kuststréckans skiftande geografiska karaktér och fiskerattsliga forutsattningar kréver
att det utvecklas anpassade losningar for lokala forvaltningsmodeller 1 olika kustavsnitt.
Atgirden beskrivs under rubrik ”APH 58 — Pilotprojekt vagledning havsférvaltning pé
havsomradesniva” och ger forutsattningar for en dynamisk lokal férvaltningsmodell som
skapar incitament for lokalt engagemang.



Slutligen anser vi att atgardsprogrammets konsekvensanalys av kostnader for att genomfora
aviserade fiskeregleringar och infora utokat omradesskydd ar undermalig. Konsekvensanalys
saknas helt for hur fiskeregleringar och omradesskydd paverkar fastigheter med enskild
fiskeratt utmed kusten och i skargarden. Vardeminskning, minskade mojligheter till
smaskaligt kustnara fiske, fisketurism och mangbruk pa skargardsfastigheter och darmed
minskade majligheter att bo kvar och forsorja sig pa sin skargardsfastighet namns inte alls.
Att foreslagna fiskeregleringar och omradesskydd kan innebéra grova inskrankningar i den
enskilda dganderatten och darmed forutsatta intrangsersattningar namns éverhuvudtaget inte.

APH 27 - Nya marina skyddade omriden

Sveriges Fiskevattenagareforbund ar generellt sett negativt till att utdka olika sorters
omradesskydd. Vi tillstyrker dock varmt att atgarden antligen inkluderar fiskevardsomraden
som en sa kallad rumslig forvaltningsatgéard, &ven om man i texten felaktigt likstaller denna
lagstadgade lokala forvaltningsform med fredningsomraden. En lokal forvaltningsmodell for
kust och skargard genom bildande av fiskevardsomraden &ar emellertid helt ratt vag att ga. Vi
kan da pa allvar fa en ekosystembaserad fiskforvaltning vard namnet i kustens enskilda
vattenomraden.

APH 29 - Atgiirdsstrategi fysisk paverkan och for biologisk aterstiillning

Sveriges Fiskevattenidgareforbund vilkomnar en samordnad atgérdsstrategi som tar ett
helhetsgrepp om restaureringar av kustmiljoer. Vi tycker ocksé att det dr en konstruktiv atgérd
att utarbeta en vigledning for ekologiskt byggande i vatten. Didremot anser vi att skrivningarna
om restriktivitet vid strandskyddsprovningar over huvud taget inte hor hemma i detta
atgiardsprogram. Det 4r strandskyddslagstiftningen som reglerar provningen av
strandskyddsdispenser.

APH 46 — Vigledning invasiva frimmande arter i marina skyddade omriden

Sveriges Fiskevattendgareforbund tycker det ar fornuftigt med en végledning for att motverka
risken att skyddade omraden blir en spridningskalla for invasiva fraimmande arter.

APH 47 — Tillsyn och forbittrad hantering av redskap inom fritidsfisket

Sveriges Fiskevattendgareforbund anser att ett registreringssystem som omfattar redskap som
anvands i enskilt dgda och forvaltade fiskevatten saknar relevans och enbart skulle beskara
den enskilda fiskeratten och dess forvaltningsansvar. Vi kan daremot stélla oss bakom en
utredning av ett redskapsregister och en anmalningsplikt som enbart riktar sig mot
allmanhetens fria fritidsfiske med nat och burar pa allmant vatten eller pa enskilda
frifiskevatten, alltsa dar staten har jurisdiktionen och forvaltningsansvaret.

APH 48 — Friimja storleksfordelningen hos det kustniira fisksamhiillet

Sveriges Fiskevattenagareforbund staller sig positiv till forvaltningsatgarder och
fiskeregleringar med syfte att framja en naturlig storleks- och aldersférdelning hos
fisksamhéllen pa kusten. Forutsatt att atgarderna  forankras hos  lokala
forvaltningsorganisationer och i regionala samrad. Den myndighetsmodell som foreslas,
genom vilken HaV tillsammans med de nationella beredningsgrupperna skoter dessa
forvaltningsatgarder pa distans och utan underifranperspektiv, ar inte tillfredsstallande. Det ar



aterigen en modell som avlagsnar sig fran den ekosystembaserade lokalt forankrade
forvaltningen.

En grundlaggande forutsattning for en ekosystembaserad fiskforvaltning ar att det finns en
lokal forvaltning. De lokala forvaltningsformerna, som ingar i sjalva definitionen for en
ekosystembaserad fiskforvaltning ska ha dialog med och vara samverkanspart for de centrala
myndigheterna  och  dess beredningsgrupper.  Generellt saknas sadana lokala
forvaltningsformer och samverkansstrukturer for fisket pa enskilt och allméant vatten i kusten,
skargarden och de stora sjoarna. Om en ekosystembaserad fiskforvaltning ska kunna fungera
och bli framgangsrik kréavs alltsa att lokala forvaltningsmodeller utvecklas och implementeras
(se alternativt forslag under APH 58).

APH 49 — Minska arealen tralsvept yta m.m.

Sveriges Fiskevattendgareforbund stiller sig forstds helhjartat bakom &tgirdsarbetet med
utveckling av selektiva och skonsamma redskap.

APH 56 — Produkt- och materialutveckling gillande fiskeredskap

Sveriges Fiskevattendgareforbund anser att forslaget om ett sekretariat som ska frimja och
stimulera produkt- och materialutveckling av fiskeredskap ar villovligt.

APH 58 — Pilotprojekt vigledning havsforvaltning pa havsomridesniva

Sveriges Fiskevattendgareforbund instimmer helt i malsittningen och nddviandigheten av
lokal forankring, om konceptet kring ekosystembaserad forvaltning 6ver huvud taget ska ha
ett berdttigande. Vi anser emellertid att atgérden i sin nuvarande form helt och hallet saknar
underifrdnperspektiv. Modellen &r myndighetsstyrd. Bland de omradesspecifika intressenter
som ska tillatas delta i lokala dialoger nimns éverhuvudtaget inte enskilda fiskeréttsdgare. Det
ar hogst anméarkningsvért att de som i1 grunden dger rétten till fisket i omrddet som ska
forvaltas med avseende pa fisket saknas i en sidan modell. Den s& kallade handboken for
implementering av ekosystembaserad forvaltning ska vara klar forst 2027 vilket maste
betraktas som en mycket lang tid for ett sa viktigt initialt vigledningsmaterial. Det dr ju sjdlva
implementeringsarbetet och den lokala forankringen som é&r tidsodande, 1 vart fall om
ambitionen &r att fa till stdnd lokala forvaltningsorganisationer pa ett réttssdkert och
demokratiskt sétt. Sveriges Fiskevattenidgareforbund anser det som anmaérkningsvirt att
forslaget dr framtaget utan nadgon som helst dialog med berdrda intresseorganisationer som
dessutom har mycket stor vana att organisera lokala samrdds- och forvaltningsstrukturer. Det
borde vara en sjdlvklarhet inom ramen for en ekosystembaserad forvaltning att ta till sig alla
dessa erfarenheter.

Sveriges Fiskevattendgareforbund foreslar déarfor foljande tillvigagangssitt, som utgar frin
att den svenska kuststrackans skiftande geografiska karaktér och fiskeréattsliga forutsattningar
kraver att det utvecklas anpassade l6sningar till lokala forvaltningsmodeller for olika
kustavsnitt.

Forst utvérderas ett antal 1ampliga forvaltningsmodeller som redan idag ar i drift eller som
foreligger som genomtankta forslag. Dessa forvaltningsmodeller ska aterspegla
forutsattningarna pa olika kustavsnitt. Forvaltningsomradet 8+fjordar i Bohuslan kan tjana
som utgangspunkt och exempel for lokala forvaltningsmodeller pa vast- och sydkusten.



Sveriges Fiskevattenagareforbunds lokala forvaltningsmodell for ostkustens skargardar kan
utgora utgangspunkt for lokala forvaltningsmodeller pa kuststrackan fran Skane upp till
Gavleborgs lan. For norrlandskusten med sina laxéalvar och mynningsomraden kan en sérskild
modell behdva utvecklas som anknyter till det pagaende arbetet med ekosystembaserad
laxforvaltning.

Utifran utvarderingen av de befintliga exemplen utreds och utveckla sedan ett antal olika
alternativ till lokala forvaltningsmodeller (alternativt samradsmodeller) for de skilda
kustavsnitten. De utvecklade forvaltningsmodellerna implementeras darefter steg for steg,
med ambitionen att alla kustavsnitt pa sikt ska tickas av lokala eller regionala
forvaltningsorganisationer.

En avgorande framgangsfaktor vid implementeringen av férvaltningsmodellerna ar att de har
ett mycket tydligt underifranperspektiv och bygger pa lokala initiativ. Detta borgar for den
livskraftiga ”grasrotsrorelse” och det héllbara lokala engagemang som ir sé viktigt att sla vakt
om i en fungerande ekosystembaserad fiskforvaltning. Kommuner och myndigheter ska ha en
stottande roll, men inte direkt initiera och styra de lokala férvaltningsorganisationerna.
Forvaltningsorganisationerna ska vila pd en trygg men flexibel administrativ plattform.
Plattformen kan se ut pa olika satt: den kan vara ideell, stéttas av en kommun eller av nagon
intresseorganisation.

Den lokala forvaltningen ska byggas med fasta och langsiktiga strukturer som, for respektive
kustavsnitt, sakerstaller relevant medverkan och inflytande i fiskforvaltningen for fiskets
naringar, intresseorganisationer och enskilda fiskevattenagare. Forvaltningsmodellerna ska i
samverkan och dialog med myndigheterna och dess regionala beredningsgrupper arbeta med
lokal adaptiv fiskforvaltning, andamalsenliga fiskeregler, konkreta fiskevardsatgarder,
bestandsuppfoljning och fisketillsyn. Forutom att skapa en stabil och trygg plattform for
ekosystembaserad fiskforvaltning ska forvaltningsmodellerna dven framja och satta ramarna
for en lokalt forankrad och harmonisk utveckling av det smaskaliga yrkesfisket och
fisketurismen.

Finansieringen av de lokala forvaltningsmodellerna sker genom de medel som inbringas fran
en sarskild fiskevardsavgift som foreslas inféras for fiske pa enskilt och allmant vatten i
kusten, skargarden och i de stora sjoarna. Medlen ska utifran langsiktiga lansplaner anvandas
for finansieringen av den lokala forvaltningen, bestandsuppfoljningen, fisketillsynen och
fiskevarden.

APH 59 — Inrittande av forvaltningsrad for skyddade omraden

Sveriges Fiskevattendgareforbund konstaterar att de fyra forvaltningsraden enbart ska beséttas
av myndigheter men har 1 6vrigt inga invdndningar mot forslaget.

APH 60 — Behovsstyrd omradesspecifik begrinsning av sil och skarv

Sveriges Fiskevattenidgareforbund védlkomnar att sil- och skarvproblematiken dntligen blir en
del av atgirdsprogrammet. Emellertid préaglas atgdrden av mycket stor rdddhigsenhet
samtidigt som den nuvarande situationen kriver rejila tag. Epoken med lokala pilotprojekt ar
forbi. Vad som krdvs nu dr skarpa ldnsvisa forvaltningsplaner med tydliga mal for hur stora
populationer av skarv och sdl som kan accepteras i ett hallbart ekosystem. Vi noterar dessutom



med stor forvaning att det 1 miljokonsekvensbeskrivningen anges att atgdrden inte har nagon
effekt pd den biologiska mangfalden, vilket den har i allra hogsta grad.

Det behovs konkreta forslag till forvaltande insatser som haller populationerna av sal och
skarv pa for ekosystem och fiskbestanden balanserade nivaer. Inte minst pagaende program
for att radda situationen for utsatta fiskarter som lax och al kréaver att predationen fran skarv
och sél minimeras.

Konsekvensanalysen

Sveriges Fiskevattendgareférbund konstaterar att konsekvenserna for fritidsfiske har
kvantifierats till kostnader genom minskat konsumentoverskott for fritidsfiskare. Detta s&gs
inte vara en faktisk finansiell kostnad utan en uppskattning av minskad nytta pa grund av
minskade mojligheter till fritidsfiske. Den totala minskningen av konsumentoverskottet for
fritidsfiskare har uppskattats till mellan 19 och 58 miljoner kronor under perioden 2022 - 2040.

Vi anser att atgardsprogrammets konsekvensanalys av kostnader for att genomfora aviserade
fiskereglering och infora utokat omradesskydd ar bristfalligt och utelamnar den viktigaste
malgruppen. | analysen behandlas enbart yrkesfisket och fritidsfisket dar den senare kategorin
tycks klumpa ihop allménhetens fritidsfiske med det fiske som bedrivs med stéd av enskild
fiskeratt och som &r en del av fastigheternas varde och avkastning. En konsekvensanalys av
vilket ekonomiskt avbrack planerade fiskeregleringar och omradesskydd far for fastigheter
med enskild fiskeratt saknas helt. Inskrankningar i fisket kommer att fa stor inverkan pa det
totala resursutnyttjandet och forsorjningen for manga jord- och skogsbruksfastigheter.
Vardeminskning, minskade mdjligheter till smaskaligt kustndra fiske, fisketurism och
mangbruk pa skargardsfastigheter innebar minskat underlag och minskade majligheter att bo
kvar och forsorja sig pad sin skargardsfastighet. Det namns inte alls. Att foreslagna
fiskeregleringar och omradesskydd innebéar grova inskrankningar i den enskilda dganderatten,
och darmed forutsatter intrangsersattningar namns heller inte.
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