-

vattan
vaiLeuvl o
Sveriges fiskevattenagareforbund
SYNPUNKTER
2020-08-17
Jordbruksverket

Havs- och vattenmyndigheten

Synpunkter pa forslag till strategi for svenskt fiske och vattenbruk

Sveriges Fiskevattendgareforbund har tagit del av myndigheternas forslag till strategi for
svenskt fiske och vattenbruk. Vi lamnar féljande synpunkter och kommentarer pa forslaget.

Allmant om strategidokumentet

Strategin innehaller en fyllig nulagesbeskrivning av fiske- och vattenbruksnéaringar, politiska
styrdokument och myndigheternas uppdrag pa fiskets omrade. Daremot &r den fiskerattsliga
plattformen for svenskt nyttjande och forvaltning av fisket och fiskresurserna mycket torftigt
och bristfalligt beskriven. Denna grundlaggande utgangspunkt ar dessutom forpassad till en
undanskymd plats i dokumentet. Det samlade intrycket for de okunniga, och det ar tyvarr allt
for manga, blir om man hardrar det att fiskevatten ar en allman resurs som staten forfogar Gver
och som var och en kan vara med och forvalta, nyttja och utveckla. Sa ar det inte. En stor del
av landets fiskevatten ar i enskild ago och utgor ett produktionsmedel pa lantbruksfastigheter
dar berorda fiskeréattségare ansvarar for forvaltning och beslutar om hur resursen ska utvecklas
och nyttjas for olika andamal, saval fritids- som naringsméssigt.

En sjalvklar utgangspunkt for en serids strategi som bottnar i resursen fiskevatten och som
dessutom har svenska fiskemyndigheter som avséndare &r att den mycket tydligt klargor de
juridiska agarrattsliga grunder och ansvarsforhallanden som rader kring forvaltning,
upplatelser och naringsverksamhet i landets olika vattenomraden. Strategin maste
ovillkorligen, precis som fiskerilagstiftningen, beskriva och tydliggora skillnaden mellan
enskilt och allmént vatten och de fiskeréattsliga agoforhallanden med tillhérande ansvar for
forvaltning och nyttjande som galler inom respektive vattenomraden savél i inlandsvattnen
som i kust och hav. Strategin i sin nuvarande utformning ar undermalig i beskrivningen av
dessa faktiska forhallanden och maste skrivas om pa flera punkter for att inte vara direkt
vilseledande.

» Sveriges Fiskevattenagareforbund anser sammanfattningsvis att denna del av
strategidokumentet ar av avgdérande betydelse for att framsta som en trovardig nationell
strategi. Det ar darfor ett hogst rimligt krav att liggande forslag till texter utvecklas och
kompletteras vasentligt och dessutom naturligt bor utgora det inledande avsnittet i strategins
nulégesdel.



Principer for strategiska mal

Lika sjalvklart anser vi det vara att en nationell strategi sedan tar avstamp i landets
fiskerattsliga plattform vid utformningen av mal och malomraden. Mal och malomraden i en
objektiv och trovardig strategi maste utformas utifran géllande lag och ratt och radande
skillnader i forvaltningsansvar och nyttjanderadighet pa enskilt och allméant vatten i
inlandsvatten respektive kust, skargard och hav.

Under strategins dialogmaéten har vi vid upprepade tillfallen, bade muntligt och skriftligt,
framfort nédvéandigheten av att en viktig grundprincip vid utformningen av de strategiska
malen ar att de gor skillnad pa enskilt och allméant vatten som forvaltningsform. Detta har inte
horsammats i foreliggande forslag till strategi.

» Sveriges Fiskevattenagareforbund anser darfor att framforallt delmalen inom
malomradena i foreliggande strategi maste omformas sa att det framgar vilken
forvaltningsplattform som delmalet avser och har relevans for. Alternativt att det mycket
tydligt framgar i ingressen till avsnittet malomraden att de olika delmalen har olika relevans
och behdver skraddarsys utifran vilken forvaltningsplattform som &r aktuell.

Visionen

» Sveriges Fiskevattendgareforbund anser att strategin foreslagna vision bor kompletteras
enligt foljande: Svenskt fiske och vattenbruk ar attraktiva, Ionsamma och hallbara naringar
som bedrivs med god lokal férankring inom ekosystemens barkraft och k&nnetecknas av
konkurrenskraft, miljohansyn och samhallsnytta.

Strategins malomraden

Vi noterar att de vid senaste dialogtillfallet redovisade fem malomradena har reducerats till
de tre malomradena Val forvaltade och fungerande ekosystem, Konkurrenskraft, I6nsamhet
och sociala varden samt Kunskap och kommunikation. De malomraden som har utgatt eller
kanske delvis inkorporerats i de kvarvarande tre ar Miljo- och resurspaverkan och Politik och
styrning. Nagon forklaring till denna reducering av malen har inte framkommit.

Sveriges Fiskevattenagareforbund konstaterar att ingen av de sa kallade utmaningar som vi
formedlat i samband med dialogmotena framkommer som delmal eller &r synliga i de delmal
som redovisas i forslaget till strategi. Vi ser vara utmaningar som avgorande for att uppna
strategin mal och vision. Det ar bade beklagligt och forvanande att de inte har beaktats och
inkluderats i foreliggande strategi.

P Sveriges Fiskevattenagareforbund anser darfor att strategin ska kompletteras med féljande
delmal:

1) Utveckla och infor en lokal forvaltningsmodell for kust- och skargardsvatten samt de
stora sjoarna inom vattenomraden dar det idag rader fritt handredskapsfiske.

2) Anpassa nationellt regelverk i kust- och skargardsomradet sa att smaskaligt yrkesfiske
med stod av enskild fiskeratt har mojlighet att 6verleva, utvecklas och nyetableras.

3) Kompetensforstarkning och folkbildning om fastigheternas enskilda fiskeratt.



Delmalet under punkt ett passar in i malomradet Val forvaltade och fungerande ekosystem,
delmalet under punkt tva i malomradet Konkurrenskraft, Ionsamhet och sociala varden och
delmalet under punkt tre i malomradet Kunskap och kommunikation.

Fullstandig bakgrund och motivering av delmélen &terfinns i PM “Intressentdialog — Hallbart
fiske” som vi efter anmodan tidigare har skickat in till strategiansvariga 2020-01-27.

Nagra 6vriga synpunkter och kommentarer

Sveriges Fiskevattendgareforbund anser det rimligt och sjalvklart att stalla mycket hoga krav
pa korrektheten i de fakta och radande forhallanden som redovisas i en nationell strategi, i
synnerhet dar statliga myndigheter dr avséndare. Strategin ska vara vagledande och inte
vilseledande.

| det féljande uppmaéarksammar vi ett antal punkter i det remitterade forslaget som &r direkt
felaktiga eller sa ofullstandigt atergivna att de verkliga omstandigheterna riskerar att
missuppfattas.

Yrkesfisket i inlandsvattnen (sidan 5, forsta stycket under Naringens utmaningar)

Har star: Yrkesfisket i vara inlandsvatten och det storskaliga pelagiska fisket till havs gar
fortfarande relativt bra.

Kommentar: Det yrkesfiske som bedrivs i Sveriges inlandsvatten gar mycket bra, ar
valmaende, uthalligt och har utvecklats positivt de senaste decennierna.

Sviktande fiskbestind (sidan 5, andra stycket under Naringens utmaningar)

Har star: En grundldggande utmaning, som fritidsfisket och fisketurismen delar med
yrkesfisket, ar miljopaverkan och sviktande fiskbestand.

Kommentar: Har bor laggas till svikande fiskbestand i kust och hav. I inlandets enskilda
fiskevatten som forvaltas enskilt och lokalt finns inget sadant generellt problem. Lydelsen blir
darfor missvisande. Skilj pa vattenomraden och dess olika forvaltningsplattformar.

Tidigare strategier och handlingsplaner (sidan 6, stycket utvardering befintliga strategier)

Har star: | bred samverkan med andra berérda intressenter har myndigheterna tagit fram tre
strategier samt en handlingsplan som varit vagledande for arbetet.

Kommentar: Det &r en direkt felaktig beskrivning. Enbart strategin for svenskt vattenbruk har
haft en tillhérande handlingsplan. Handlingsplaner har saknats for fritidsfisket/fisketurismens
strategi och yrkesfiskets strategi.

Intressenternas deltagande och férvantningar (sidan 7)

Har star: Citat fran ndringarna avseende forvantningar pa strategin och kommande
handlingsplaner.



Kommentar: Rimligen bor det dven innefatta citat fran resursinnehavarna och de som &r ytterst
ansvariga for forvaltningen, d.v.s. betraffande enskilda fiskevatten citat fran Sveriges
Fiskevattendgareforbund.

Val forvaltade och fungerande ekosystem (sidan 10, punkt 3)

Har star: Forvaltningen samordnas centralt och &r regionalt och lokalt férankrad, med hansyn
till Sveriges internationella forpliktelser och ataganden.

Kommentar: Underforstatt handlar det om nuvarande modell med regionala
beredningsgrupper dér Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, SLU och
Lansstyrelserna samordnar forvaltningen. Lansstyrelsen svarar enligt modellen for den
regionala forankringen. Modellen haltar betankligt da fiskets rikstackande organisationer ar
exkluderade fran den centrala samordningen. Detta ar inte forenligt med modellen for en
ekosystembaserad fiskforvaltning.

Sveriges Fiskevattendgareférbund (och &ven andra riksorganisationer inom fisket) anser att
det behdver inrattas nagon form av Nationellt Fiskerad dar fiskets organisationer involveras i
den centrala samordningen av forvaltningen.

Kunskap och kommunikation (sidan 11, huvudmal)

Har star: Kunskapen har utvecklats om de akvatiska ekosystemens barkraft samt fiskets och
vattenbrukets miljopaverkan, behov, samhallsnytta och betydelse for mojligheterna att bo,
leva och verka i hela landet.

Kommentar: Vi upplever att okunskapen &r pataglig hos tjansteman pa myndigheter om
landsbygdens villkor och forutsattningar. Detta leder till forslag, bestdimmelser och initiativ
som inte ar forankrade i verkligheten och darfor ar kontraproduktiva och missgynnar
landsbygden och dess naringsliv. Vi upplever att det finns ett patagligt behov av att
medvetandegdra myndigheternas tjansteman om den enskilda fiskeratten och dess betydelse
som plattform for val forankrade fiskerinaringar pa landsbygden. Vi vill betona att behovet av
att forstarka kompetensen om dessa fragor ar mycket stort hos myndigheter pa alla nivaer samt
dven hos manga organisationer och aktorer som &r kopplade till eller verksamma inom
naturturismomradet.

Vi foreslar darfor att huvudmalet kompletteras enligt féljande: Kunskapen har utvecklats om
de akvatiska ekosystemens barkraft, villkoren for val forankrade fiskerindringar pa
landsbygden samt fiskets och vattenbrukets miljopaverkan, .......

Delmalet for att forverkliga det kompletterade huvudmalet har vi redovisat under rubrik
Strategins malomraden.

V&l fungerande och forvaltade ekosystem (sidan 13, punkt 3)

Har star: Forvaltningen av fiske och vattenbruk delas pa olika myndigheter.

Kommentar: Lydelsen bor vara Den centrala forvaltningen av fiske och vattenbruk delas pa
olika myndigheter. Forvaltningsansvaret hos fiskevardsomradesforeningar,
samfallighetsforeningar och 6vriga dgare av enskilda fiskevatten framgar inte av nuvarande



skrivning och maste tydliggoras (lydelsen en langtgaende tradition av decentraliserad
forvaltning) ar otydlig och svarar inte upp mot gallande forvaltningsansvar hos &gare av
enskilda fiskevatten). Dessutom maste en lokal forvaltningsmodell for kust- och
skargardsvatten samt de stora sjéarna inom vattenomraden dar det idag rader fritt
handredskapsfiske utvecklas om intentionerna om en ekosystembaserad fiskforvaltning pa
allméant vatten och frifiskevatten ska kunna forverkligas. Ett delmal som behover laggas till
och som vi har redovisat under rubrik Strategins malomraden.

Val fungerande och forvaltade ekosystem (sidan 14, punkt 5)

Har star: Regelverk som styr forvaltningen ses kontinuerligt 6ver i syfte att i mojligaste man
anpassas till forandringar i miljo, teknik och samhélle.

Kommentar: Delmalet bor kompletteras enligt foljande: Regelverk som styr forvaltningen ses
kontinuerligt 6ver i syfte att i mojligaste man anpassas till férandringar i miljo, teknik och
samhalle samt for att harmonisera med villkoren for val forankrade fiskerinaringar pa
landsbygden

Vél fungerande och forvaltade ekosystem (sidan 14, punkt 7)

Har star: | ett forsta skede behdver intressenternas mojligheter att forse forvaltningen med
annan typ av kunskap analyseras.

Kommentar: Kort och gott handlar det mycket om att ta till sig det sunda foérnuft och de lokala
kunskaper som det finns gott om hos de som bor och ar verksamma vid fiskevatten ute
verkligheten. Plattformen for en rattssaker och konstruktiv dialog mellan myndigheter och
fiskerattsagare i kust- och skargardsomradet saknas idag. Bland annat darfor &r utformningen
av en lokal forvaltningsmodell for dessa vattenomraden sa viktig.

Konkurrenskraft, Ildonsamhet och sociala varden (sidan 16, punkt 4)

Har star: Var tradition av lattillgangliga fiskeupplevelser ar viktig for det rorliga friluftslivet
och bor darfor bevaras. Det fria handredskapsfisket i havet och vara fem storsta sjoar samt
de manga fiskevardsomradesforeningar som upplater fiske pa enskilt vatten runt om i landet
ar exempel pa denna tradition.

Kommentar: Vi haller inte med om att det fria handredskapsfisket &r en tradition som bor
bevaras i sin nuvarande form. Vi ser ett starkt behov av att detta inkluderas i en ny lokal
forvaltningsform vilken omfattar en sarskild fiskevardsavgift for de stora sjoarna och
kust/skargardsomradet. Ett fritt handredskapsfiske behover inte vara gratis. En lokal
forvaltningsmodell skulle skapa en stabil och trygg plattform for ett hallbart fiske och ett
utvecklat, val forankrat fisketurismforetagande i berérda omraden. Sedan ar det lite val
magstarkt att bendamna ett forhallande som inférdes i ostkustens skargardar och de stora
sjoarna sa sent som 1985 som en tradition. En mycket lang tradition var det daremot innan
frifiskereformens inférande med lokalt forvaltade fiskevatten och smaskaligt skargardsfiske i
dessa vattenomraden. Betréaffande fiskevardsomradesforeningar och deras forvaltning kanns
ordet tradition ocksa felaktigt. Det handlar ju om var svenska fiskeréttsliga plattform och
svensk dganderatt som mer &r ett faktum &n en tradition.



Konkurrenskraft, Il6nsamhet och sociala varden (sidan 16, punkt 5)

Har star: att det ar svart att fa licens for yrkesfiskare idag och att detta sannolikt framst beror
pa lag lénsamhet och svarigheter att forsorja sig inom naringen.

Kommentar: Betraffande det smaskaliga yrkesfisket med stod av enskild ratt stammer inte
denna teori. Manga diversifierade skargardsforetag nekas licens for ett mycket smaskaligt
yrkesfiske pa eget vatteninnehav. Dessa har potential att bli mycket [onsamma och ge manga
arbetstillfallen trots ringa fangstvolymer. Inom den diversifierade verksamhet foradlas
fangsten inom ramen for en gardsbaserad fiskerinaring vilken manga ganger aven kan
inrymma turism. Problemet har ar helt enkelt sjalva licensgivningen som missgynnar ett
smaskaligt yrkesfiske med stod av enskild ratt. Det borde vara (och var tidigare) sjélvklart att
man som fiskerattsinnehavare far avsalufiska och bedriva verksamhet pa eget vatten. En
aterstallare ar nédvandig om man vill ha en levande skérgard och ett levande skargardsfiske
som dessutom &r en del av miljomalen.

Sjoar och vattendrag (sidan 21, andra stycket)

Har star: Exploatering av strandzonen har paverkat habitat och biotoper samt minskad
tillgangligheten for delar av friluftslivet.

Kommentar: Det &r ju korrekt men det bor tilldggas att vissa exploateringar och verksamheter
ocksd har oOkat tillgangligheten for friluftslivet ex. bryggor, batplatser, vindskydd,
sjosattningsramper och smaskaliga gardsbaserade fisketurismforetag.

Fisketurism (sidan 24, forsta stycket)

Har star: Den svenska allemansratten, det fria handredskapsfisket och de manga enskilda
vatten som upplats for fiske ar ocksa goda forutsattningar for fisketurism.

Kommentar: Vi motsétter oss att det fria handredskapsfisket i sin nuvarande form framhalls
som en omstandighet som skapar goda forutsattningar for fisketurism. Vi ser istéllet ett starkt
behov av att detta inkluderas i en ny lokal forvaltningsform vilken omfattar en sarskild
fiskevardsavgift for de stora sjoarna och kust/skargardsomradet. Ett fritt handredskapsfiske
behover inte vara gratis. En lokal forvaltningsmodell skulle, i motsats till idag, skapa en stabil,
rattssaker och trygg plattform for ett hallbart fiske och ett utvecklat, véal forankrat
fisketurismforetagande i berérda omraden. Tanken med reformen om fritt handredskapsfiske
handlade om allmanhetens néjesfiske och inkluderade inte kommersiellt nyttjande av enskilda
fiskevatten.

Fisketurism (sidan 24, andra stycket)

Har star: Fisketuristiska foretag har inte sallan manga ben att std pa. Ofta kombineras
verksamheten med annan typ av naturturism eller areell naring som jord- och skogsbruk.

Kommentar: Vi foreslar foljande lydelse som ar mer korrekt da fiskevattnet ar ett areellt
produktionsmedel pa lantbruksfastigheter: Gardsbaserade fisketurismforetag har inte sallan
manga ben att std pa. Ofta kombineras verksamheten med annan typ av landsbygdsturism
eller annan areell naring som jord- och skogsbruk.



Fiskforvaltning (sidan 29)

Beskrivningen ar oerhort central och foreliggande texter klart undermaliga och mycket
torftiga. En strategi med svenska fiskemyndigheter som avsandare maste ovillkorligen mycket
tydligt klargora de juridiska dgarrattsliga grunder och ansvarsforhallanden kring forvaltning,
upplatelser och naringsverksamhet som rader i landets olika vattenomraden. Det &r inget man
slarvar Gver pa nagra rader.

For Sveriges Fiskevattenagareforbund &ar det darfor ett hogst rimligt anstandighetskrav att
liggande forslag till texter utvecklas och kompletteras vasentligt och dessutom naturligt utgor
det inledande avsnittet i strategins nuléagesdel (se mer under rubriken allmant om
strategidokumentet).

Fiskforvaltning (sidan 30, fjarde stycket)

Har star: Sverige har for narvarande fullt handlingsutrymme att reglera fritidsfisket i havet
och allt fiske i sjoar och vattendrag.

Kommentar: | sin kontext blir det har helt fel. Inte reglerar staten allt fiske i sjéar och
vattendrag? Om fiskerattsinnehavarna i inlandsvattnet inkluderas i begreppet Sverige sa blir
det korrekt. Men som sagt, hela avsnittet maste skrivas om och bli kristallklart. Strategin maste
precis som fiskerilagstiftningen, beskriva och tydliggora skillnaden mellan enskilt och allmént
vatten och de fiskerattsliga agoforhallanden med tillhdrande ansvar for forvaltning och
nyttjande som géller inom respektive vattenomraden saval i inlandsvattnen som i kust och
hav.
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