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Forslag till hanteringsprogram for signalkrafta

Sveriges Fiskevattendgareforbund har tagit del av forslaget till hanteringsprogram for
signalkréfta och l&mnar foljande kommentarer och synpunkter.

Sammanfattning

Var utgangspunkt ar att hanteringsprogrammet ska leva upp till regeringens och
myndigheternas  utfastelser om att signalkraftan far ett fullgott undantag fran
unionslistningen. Det innebdr att signalkraftan &ven fortsattningsvis ska kunna nyttjas och
utvecklas som den synnerligen betydelsefulla kommersiella och kulturella resurs den ar for
landshygdens enskilda fiskerattsagare och foretagare. EU-forordningen far inte bli en
forevandning for att forsvara och begransa fiske och handel med signalkraftor. I grunden
tycker vi att nuvarande svenska bestammelser (hanteringsatgarder) ar fullt tillrackliga. Vi
anser att kraftsamlingen for att skydda flodkraftan i huvudsak maste riktas pa information
och efterlevnad av befintliga regler, samt en 6versyn och begrénsning av allménhetens fria
kraftfiske i Vattern.

Vi avstyrker bestamt det totalstopp for forstarkningsutsattningar som deklareras i
hanteringsprogrammet. Att forbjuda forstarkningsutsattningar i vatten med legala bestand av
signalkréfta leder enbart till att en véardefull landsbygdsresurs l&ggs i trada. Det &r heller inte
till ndgon som helst nytta i anstrangningarna att skydda och bevara flodkraftavatten.
Forstarkningsutsattningar maste vara majliga i legalt etablerade signalkraftavatten inom
ramen for hanteringsprogrammet. Fortsatta dispensmojligheter borgar foér att
hanteringsprogrammet i sin helhet kan vinna acceptans och forstaelse hos landsbygdens
fiskevattendgare.

Vi tillstyrker att det ska finnas en nordlig grans for hanteringsomradet med tillagget att
denna grans maste utstrackas sa att hanteringsomradet inkluderar de legala
signalkraftabestanden i Gastrikland.

Vi anser att inneborden av ett kraftpestsmittat omrade bor definieras i samband med att
kraven om inrattande skarps. Omraden med legala bestand av signalkréfta ska inte kunna
forklaras vara kraftpestsmittade. Enbart omraden med flodkrafta som drabbas av akut



kraftpestutbrott ska kunna forklaras kraftpestsmittade. Vidare maste skyddsomraden for
flodkrafta vara grundligt underbyggda och lokalt férankrade da de inréttas.

Vi tillstyrker ett transportforbud av okokta signalkraftor in i zoner dér det finns storre
sammanhangande omraden med flodkréafta. Olika begrepp anvands i sammanhanget dér vi
anser att formuleringen kraftorna ska hallas i sluten foérvaring ar mer relevant an i slutet karl.

Vi bedomer de foreslagna bestdammelserna om forsaljning av okokta kréftor som acceptabla.
Vi motsétter oss dock generellt bestimmelser som begréansar mojligheten att sélja levande
konsumtionskréftor. Denna forsaljning & en del av en etablerad kraftndring. En
konstruktivare vag ar att istallet stalla krav pa att kunden informeras om risker med
signalkraftor vid forséljning av levande kréftor.

Vi beddmer den beskrivna hanteringen av okokta signalkraftor som Gverensstimmande med
forfarandet vid ett traditionsenligt fiske efter signalkrafta. Vi forutsatter att hanteringen
inkluderar transport inom ramen for forsaljning av okokta signalkraftor da fisket skett med
stod av personlig fiskelicens och fiske i ndringsverksamhet med stod av enskild fiskerétt.
Om sa inte ar fallet maste det tydliggoras i lagstiftningen att undantaget aven inkluderar
transport inom ramen for en sadan forsdljning. Vi forordar bestamt en fortsatt
dispensmojlighet for forstarkningsutsattningar av legala bestand av signalkrafta varfor det i
lagstiftningen ocksa maste 6ppnas upp for transporter i detta syfte.

Vi forutsatter att extensiva kraftdammar betraktas pa samma satt som naturvatten vid
tolkning av EU-forordningens bestdmmelser.

Vi upplever det som tillfredsstallande att forsaljning och upplatelser av fritidsupplevelser i
fiskerattsagares regi medger hantering av okokta signalkraftor. | detta tolkar vi forstas in att
fiskevardsomradesforeningar m.fl. forvaltare av enskilda fiskevatten aven fortsattningsvis
kan upplata fiske efter signalkrafta med tillhdrande hantering av okokta signalkréaftor. Den
enda hanteringsatgard som vi utifran forslaget kan se ar kopplad till upplatelsen &r att de
okokta signalkréaftorna maste vara langre an 10 cm.

Vi tillstyrker begransningen av allméanhetens fria kraftfiske pa allmant vatten i Vattern fran
fem till tva helger. Vi ser helst att allménhetens fria kraftfiske i Vattern avvecklas helt. En
sadan avveckling ar den i sarklass mest relevanta atgarden for att hindra spridning av
kraftpest och leva upp till EU-férordningen.

Under avsnittet anvandas eller utbytas finns en forslagsformulering som kan uttydas att det
ska inforas ett generellt minimimatt pa 10 cm for signalkraftor och att detta minimimatt ska
gélla &ven om kraftorna inte bjuds ut till forséljning. Vi motsétter oss detta och menar att ett
sadant minimimatt enbart ar relevant vid forséljning av okokta signalkréftor, samt vid
fritidsfiskeupplatelser och i regleringen av allmanhetens fria fiske i Vattern. Nagot forslag
om en generell reglering av minimimatt i lagstiftningen redovisas ej heller i programmet.

Slutligen vill vi papeka att hanteringsprogrammets beskrivning av kréftfiskenaringen ar
ofullstandig och delvis missvisande. Avsnitten ger ingen rattvis bild av signalkraftans stora
betydelse for svensk landsbygd och landsbygdsforetagande. Vi levererar darfor forslag till
komplettering av dessa avsnitt. Det &r stora landsbygdsvarden som star pa spel till féljd av
signalkréftans listning.



Allmant

Sveriges Fiskevattenagareforbund foretrader de manniskor som riskerar att drabbas hardast
av den unionsforteckning som godkénts av EU:s medlemsstater, daribland Sverige. Vi har
under hela processen med EU-forordningen understrukit vikten av att signalkraftan, i
egenskap av en vél etablerad art i Sverige, och en viktig resurs for svensk fiskeri- och
landsbygdsnaring, inte ska omfattas av unionslistan eller hamna i klam i foreslagen
forordning.

Sedan unionslistningen antogs har vi med skarpa betonat vikten av att myndigheterna och
regeringen verkligen lever upp till sina utfastelser om att signalkraftan, trots listningen, far
ett fullgott undantag och &ven fortsattningsvis kommer att kunna nyttjas och utvecklas som
den synnerligen betydelsefulla kommersiella och kulturella resurs den &r for landsbygden
och dess foretagare idag. Vart budskap har varit att undantaget for signalkrafta, inom ramen
for forordningens hanteringsatgarder, maste skotas med omsorg och hég medvetenhet ur
manga aspekter med hansyn till resursens stora vérde. Det ar stora landsbygdsvarden som
star pa spel till foljd av signalkréftans listning. EU-forordningen far inte bli en forevandning
for ett hanteringsprogram som forsvarar och begransar fiske och handel med signalkréftor.

Var grundlaggande uppfattning &r att nuvarande svenska bestammelser (hanteringsatgarder)
ar fullt tillrackliga. Vi anser att kraftsamlingen for att skydda flodkraftan i huvudsak maste
riktas pa information och efterlevnad av befintliga regler, samt en dversyn av det allmanna
fisket i Vattern.

Inledning

Vi anser att hanteringsprogrammets inledningstext ger en allt for forsiktig och langt i fran
rattvis  bild av  signalkréftans stora betydelse for svensk landsbygd och
landsbygdsforetagande. Svensk kraftnaring &r langt mycket storre an det licensierade
yrkesfisket pa allmant vatten i de stora sjoarna. Texten behover utvecklas och det maste
betonas att signalkraftans absolut storsta varde finns i det fiske som bedrivs med stod av
enskild fiskeratt. Ingen vinner pa att en for nationen faktisk och viktig landsbygdsresurs
nedvarderas och den logiska kullerbyttan blir mer pataglig mot bakgrund av att Sverige har
varit motstandare till att signalkraftan dverhuvudtaget fordes upp pa unionslistan.

Beskrivningen av syftet med introduktionen av signalkréftan till Sverige, for att i vissa
vatten ersatta fiskbara bestand av den inhemska flodkraftan som hade minskat, &r inte
korrekt. Signalkraftan introducerades till Sverige som en erséttningskrafta i vatten dar
flodkraftan totalt hade slagits ut av kraftpest. Kraftpesten hade da redan hérjat i Sverige i 53
ar och manga ars forsok till ateretablering av flodkréfta i hundratals pestdrabbade vatten
hade i stort sett varit fruktlésa. Da signalkraftan 1960 pa forsok introducerades till Sverige
hade ca 95 procent av alla flodkraftavatten drabbats av pest, framst sjoar med goda bestand.
Det bor aven fortydligas att illegala forekomster av signalkréfta inte enbart beror pa olaglig
utsattning utan att spridning av signalkrafta under arens lopp dven har skett pa naturlig vag.

Vi héller inte med om att det med stod av EU-foérordningen rader ett ovillkorligt
utséattningsstopp for signalkraftor sedan den 3/8 2016. De svenska utsattningsforeskrifterna
har annu inte andrats. Utsattningsforeskrifterna kan andras forst da den svenska forordningen
om invasiva fraimmande arter & pa plats. Den exakta utformningen av de svenska



utsattningsforeskrifterna, och den slutliga tolkning av EU-férordningen som dessa kommer
att grunda sig pa, vet vi alltsa inte i dagslaget. Det ar darfor inte motiverat att redan nu sla
fast att stoppet dven galler forstarkningsutsattningar i vatten med legala bestand av
signalkrafta. Vi aterkommer langre fram i texten med argument mot att forbjuda
forstarkningsutsattningar.

Vidare saknar vi information om huruvida den kostnads-nyttoanalys som &r under
framtagande enbart ar ett nddvandigt dokument som féreskrivs av EU och om den pa nagot
konkret satt paverkar eller forandrar foreliggande forslag till hanteringsprogram.

Artfakta

Referensen till var kunskapsbok om kréaftor ska vara (Sveriges Fiskevattenagareforbund och
SLU, 2015). Felaktig referens forekommer pa flera stdllen i detta avsnitt samt i
referenslistan.

| texten star det att signalkraftan forekommer sporadiskt i Gavleborgs lan som ett resultat av
illegala utsattningar. Detta sakfel maste korrigeras da det bade i Gavlean och i ett antal
ovriga vattenomraden i Gastrikland forekommer signalkraftabestand som grundar sig pa
legala, tillstandsgivna utsattningar.

Vi haller inte med den muntliga referens som svepande konstaterar att i de flesta vatten dar
flodkrafta har ersatts med signalkréfta ar fisket samre idag jamfort med nar man fiskade pa
den inhemska arten. Detta ar sakligt fel. Ett mer korrekt konstaterande ar att mojligheter till
kraftfiske pa val etablerade kraftbestand existerar idag enbart tack vare introduktionen av
signalkrafta. Att pastd pa att det bara ar i Véattern som signalkraftan bidrar till forsorjande
ekosystemtjanster i hogre grad an vad flodkréftan tidigare gjort &r en grov forvanskning av
verkligheten.

Pastaendet att fisketurismen kopplad till kréftor i Sverige &r stor, men det ar svart att avgora
hur stor paverkan signalkréaftan har pa den typen av fiske, eftersom fisket av kréftarterna
sker pd samma satt ar svarbegriplig och svartolkad. Om innebdrden &r att beskriva hur
mycket upplevelseturism som bedrivs pa signalkrafta jamfort med flodkrafta kan vi
informera om att nastan all gardshaserad kraftfisketurism har signalkrafta som malart.
Sanningen ar att merparten av de knappt 1000 bestand av flodkrafta som finns kvar i Sverige
ar sa sma att de inte ar fiskbara och darmed inte heller utgoér nagot underlag for
kraftfisketurism.

Vi staller oss ocksd mycket skeptiska till den studie vilken uppskattar kostnaden for
introduktionen av signalkraftan i Sverige till mellan 365 och 598 miljoner kr per ar, till
storsta delen ett resultat av forlorat fiske efter flodkréafta. FOr enskilda yrkesfiskare kan dock
signalkraftans etablering resultera i 6kad inkomst. Det ar ett felaktigt och ndrmast beféangt
rakneexempel. Var uppfattning ar att de siffror som forre laboratorn och kraftforskaren pa
Sotvattenslaboratoriet, Magnus Furst, redovisar i en artikel till Fiskeriverket 2006 ligger
betydligt nérmare sanningen. Furst beskriver introduktionen av signalkréftan som den
ekonomiskt storsta och mest framgangsrika fiskebiologiska satsningen nagonsin i Sverige
med ett ackumulerat ekonomiskt varde pa sannolikt dver 10 miljarder. Fangstvardet i
forstahandsledet uppskattades 2006 ligga runt 533 miljoner kronor arligen. | ett



landshygdsekonomiskt perspektiv innebar signalkraftan alltsa ett stort vérdetillskott, inte en
kostnad eller en vardeforlust.

Overlag tycker vi att avsnittet artfakta ar i starkt behov av att kompletteras med mer relevant
fakta om bada vara kraftarter avseende framforallt historik, forekomst, utbredning,
bestandsstorlek, ekonomiskt varde och ekosystemtjanster. Magnus Farsts artikel till
Fiskeriverket (2006-08-14) innehaller mycket fakta som é&r lika relevant idag och kan med
fordel utgora underlag for en sadan komplettering. Den befintliga beskrivningen har en klar
kantring mot att enbart framhalla flodkréaftans betydelse och ger enligt var uppfattning en
blek, torftig och langt i fran sanningsenlig bild av signalkréftan introduktionshistorik och
stora varde som landsbygdsresurs.

Forslag till kompletterande lydelser:

De bada svenska kraftarterna, signalkréaftan och flodkraftan, ar oerhort betydelsefulla for
landsbygdens fiskerinaringar. Kraftorna betyder ocksa mycket for livskvaliteten i de delar
av landet som behover fast befolkning, arbetstillfallen och utkomstmojligheter for att inte
avfolkas. Signalkraftan &r den kréftart som idag bar den svenska kraftkulturen och som
skapar bade sysselsattning och ekonomisk béarkraft 4t manga landsbygdsforetag. Enbart
fangstvardet uppgar till mer an 300 miljoner kronor per ar. Till detta ska laggas de
foradlingsvarden som skapas vid upplatelser av kréftfiske och upplevelsearrangemang med
koppling till fiske- och landsbygdsturism.

Kréftfisket ingar som betydelsefull del i svensk fiskerinaring. Signalkraftan ar en viktig
malart i det yrkesmassiga insjofisket. Inom vattenbruket forekommer en omfattande extensiv
dammodling av signalkraftor. Att salja konsumtionskraftor, och arrangera upplevelser kring
kraftfiske ar viktiga ingredienser i den gardsbaserade fiske- och landshygdsturismen.

Uppskattningsvis bedriver fler &n 100 000 fiskerattsdgare, med enskilda fiskevatten, fiske pa
legalt utsatt signalkrafta. Fiskeratten ingar som ett av produktionsmedlen i skogs- och
lantbruksfastigheterna.  Minst 500 landsbygdsféretag &ar aktivt verksamma i
kraftfiskenaringen. Antal sysselsatta inom dessa foretag och i omkringliggande
verksamheter pa landsbygden &r mangdubbelt stérre. Foretag pa landsbygden ar beroende
av manga ben for att vara livskraftiga. Kréaftfisket ar en del av det totala resursutnyttjandet
och forsorjningen pa jord- och skogsbruksfastigheterna.

De flesta av landets signalkréaftavatten nyttjas for rekreation och husbehov. Kréftfisket ar
starkt forankrat i svensk tradition och kultur. 1 samband med kréftfisket atervander manga
utflyttade fiskerattsdgare och forna landsbygdsbor till sina hembygder. Manga
signalkraftvatten upplats ocksa genom forsaljning av fiskekort, forsaljning av kraftfiskelotter
eller arrenderas ut till allmanheten eller till externa naringsidkare. Detta rekreationsfiske
har manga positiva sidoeffekter for andra foretag pa landsbygden, till exempel
boendeanlaggningar och lanthandelsbutiker som far ett uppsving under kréaftfiskeséasongen.
Aven indirekt skapar alltsd kraftfiskekulturen betydande intakter pa landsbygden.

Flertalet av landets fiskevatten med signalkréfta forvaltas av fiskevardsomradesforeningar.
Signalkraftan roner stort intresse bland fiskerattsagare och fungerar pa manga hall som en
katalysator for Gvrig forvaltning och fiskevard i sjoar och vattendrag. Det ar ett
forvaltningsarbete som ocksa é&r plattform for allménhetens sportfiske och for
naringsverksamhet inom en vaxande svensk fisketurism.



Hantering av invasiva frammande arter med stor spridning

Hanteringsomrade for signalkréfta

| hanteringsprogrammet foreslas att hanteringsomradet for signalkrafta ska omfatta hela
landet soder om Dalalvens avrinningsomrade, exklusive Alvdalens och Malungs kommun
samt Gotland och Oland.

Vidare att signalkrafta endast far hanteras (bl.a. fiskas, transporteras, hallas, séljas eller
overlatas):

- Inom det definierade hanteringsomradet for signalkréafta

- Utanfor ett skyddsomrade for flodkrafta som bildats av lansstyrelsen med stéd av 2
kap. 10 8, fiskeforordningen (1994:1716)

- Utanfor ett omrade som forklarats kraftpestsmittat av lansstyrelsen med stod av 2
kap. 10 8, fiskeriforordningen (1994:1716)

Implementering i nationell lagstiftning foreslas ske antingen genom att hanteringsomradet
for signalkréfta definieras direkt i fiskeriférordningen eller genom att ett bemyndigande ges
till HaV att foreskriva om hanteringsomraden.

Sveriges Fiskevattendgareforbund konstaterar att gransdragningen for hanteringsomradet
motiveras av det utsattningsforbud som varit géllande sedan 1988. | verkligheten har det
emellertid beviljats utsattningstillstand for signalkrafta norr om denna grans. Bade i Gavlean
och i ett antal ytterligare vattenomraden i Géastrikland férekommer signalkréftabestand som
grundar sig pa legala, tillstdndsgivna utséttningar, vilket maste beaktas.

Vi tillstyrker att det ska finnas en nordlig grans for hanteringsomradet med forbehallet att
denna grans maste utstrackas sa att hanteringsomradet inkluderar de legala
signalkraftabestanden i Gastrikland.

Vi har inga direkta synpunkter pa om hanteringsomradet for signalkrafta bor definieras
direkt i forordningen eller via bemyndigande till HaV att reglera detta i foreskrifter.

For okad tydlighet vill vi papeka att referensen till fiskeférordningen bor andras till den
korrekta d.v.s. Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

Hanteringsatgarder

| hanteringsprogrammet slas fast att det i huvudsak &r hanteringsatgarder i form
populationsbegransning och inneslutning som &r aktuella.

Betraffande populationsbegréansning konstateras lite kryptiskt att “fiske som en
populationshegransande atgard inte innebar att fiske far bedrivas oreglerat .

Sveriges Fiskevattendgareforbunds tolkning av detta konstaterande &r att det &ven
fortsattningsvis ar mojligt for fiskevardsomradesforeningar och andra forvaltare att reglera
medlemmarnas fiske genom att exempelvis. besluta om kréftfisketider, antal
kraftfiskeredskap, minimimatt pa kraftor m.m.



Huvudatgarderna for inneslutning ar enligt forslaget redan existerande mojligheter for
lansstyrelsen att besluta om att ett visst omrade ska forklaras som kraftpestsmittat eller vara
ett skyddsomrade for flodkrafta. Dessa atgarder foreslas nu bli obligatoriska i de fall dar
risken for introduktion och spridning av flodkréfta ar stor.

Implementering i nationell lagstiftning foreslas ske genom ett tilligg i 10 §
fiskeforordningen dar kraven skarps pa utpekande av skyddsomraden och omraden som
forklarats kraftpestsmittade.

Sveriges Fiskevattenagareforbund anser att innebdrden av ett kraftpestsmittat omrade tydligt
bor definieras i samband med en skérpning av kraven. Omraden med legala bestand av
signalkrafta ska inte kunna forklaras vara kréaftpestsmittade. Enbart omraden med flodkrafta
som drabbas av akut kraftpestutbrott ska kunna forklaras kraftpestsmittade. Vidare maste
skyddsomraden for flodkrafta vara grundligt underbyggda och lokalt forankrade da de
inrdttas. Riskanalysens forslag, som det refereras till som ett underlag att med fordel anvanda
vid inrattande av skyddsomrade, lamnar mycket Gvrigt att onska i detta hanseende.

Restriktioner for att forhindra introduktion och spridning

| hanteringsprogrammet konstateras att de nationella bestimmelserna genomgaende bor
reglera okokta signalkraftor. De nationella bestimmelserna som redan finns for att forhindra
negativa effekter av signalkrafta bedoms inte tillrackliga for att uppfylla kraven i EU-
forordningen. Mot denna bakgrund foreslas kompletterande  bestammelser i
hanteringsprogrammet.

Sveriges Fiskevattenagareforbunds grundldggande uppfattning &r att befintliga svenska
bestammelser (hanteringsatgarder) ar fullt tillrackliga. HaV har initialt konstaterat att de
svenska bestammelserna i stort sett lever upp till EU-forordningens krav och att de enbart
behover dokumenteras i ett hanteringsprogram som ett underlag for fortsatt fiske och
nyttjande av signalkréftan som landsbygdsresurs. Vi anser att kraftsamlingen for att skydda
flodkraftan i huvudsak maste riktas pa information och pa att befintliga regler foljs, samt
genom en Oversyn av det allménna fisket i Véttern.

Foras in pad unionens territorium inklusive transiteras under tulldvervakning

| hanteringsprogrammet konstateras att EU-forordningen forbjuder att okokta signalkréftor
fors in i Sverige. | svensk lagstiftning foreligger redan férbud att fora in levande
signalkréftor i Sverige.

Implementering i nationell lagstiftning foreslas bli starkare genom att
artskyddsférordningens § 18 andras fran att reglera “levande” till “okokt” signalkrafta.

Sveriges Fiskevattenagareforbund staller sig bakom detta fortydligande av existerande
bestammelser.

Hallas, inte heller i sluten forvaring

| hanteringsprogrammet konstateras att EU-forordningen medger att okokta signalkréaftor far
hallas i sluten forvaring i samband med fiske och transport till kokningsanlaggningar, sasom



kokerier eller andra destruktionsanlédggningar. Ett kokeri &r en plats eller en lokal dar kraftor
kokas i kommersiellt eller icke-kommersiellt syfte. EU-forordningen medger ocksa att
levande signalkrafta sumpas, dvs. forvaras i sluten behallare som kan sankas ner i vattnet,
forutsatt att det sker under pagaende fiske i syfte att samla kraftorna innan kokning eller
annan destruktion.

Implementering i nationell lagstiftning foreslas ske i fiskeférordningen genom en reglering
att okokt signalkrafta endast far hallas i sluten forvaring i samband med fiske och transport
till kokningsanlaggningar eller destruktion, forutsatt att det sker inom hanteringsomradet for
signalkréfta. Det konstateras vidare att undantaget for signalkrafta 1 29 §
artskyddsforordningen inte ar forenligt med EU-forordningen.

Sveriges Fiskevattenagareforbund beddmer att beskriven hantering Gverensstimmer med ett
traditionellt kraftfiske. Vi laser ocksa in att hanteringen inkluderar transport inom ramen for
forsaljning av okokta signalkréaftor som fiskats med stod av personlig fiskelicens och fiske i
naringsverksamhet med stod av enskild fiskeratt. Om sa inte ar fallet maste det tydliggoras i
lagstiftningen att undantaget aven inkluderar transport inom ramen for forsaljning av okokta
signalkréftor avseende fiske med stdd av personlig fiskelicens och fiske i néringsverksamhet
med stod av enskild fiskeratt Vi forordar bestamt en dispensmojlighet for
forstarkningsutsattningar av legala bestand av signalkrafta varfor det i lagstiftningen ocksa
maste 6ppnas upp for transporter i detta syfte.

Fodas upp, inte heller i sluten férvaring

| hanteringsprogrammet konstateras att det enligt EU-forordningen inte ar tillatet med
uppfodning. Férbudet beddms omfatta anvandande av metoder avsedda att 6ka produktionen
av signalkrafta utover miljons naturliga kapacitet enligt definition i SJVFS 2014:4 om
djurhalsokrav for djur och produkter fran vattenbruk: »Vattenbruk: uppfédning eller odling
av vattenorganismer med metoder som &r avsedda att Oka produktionen av dessa
organismer utdver miljons naturliga kapacitet och dar organismerna forblir en eller flera
fysiska eller juridiska personers egendom under uppfodningen eller odlingen och fram till
och med upptagning ”. Beviljande av tillstand att odla signalkréafta ar inte forenligt med EU-
forordningen.

Implementering i nationell lagstiftning foreslas ske genom att Statens jordbruksverks
foreskrifter (SIVFS 2014:4) om djurhalsokrav for djur och produkter fran vattenbruk andras
sa att tillstand inte far ges for att odla signalkréafta.

Sveriges Fiskevattenagareforbund forutsétter att extensiva kraftdammar betraktas pa samma
sétt som naturvatten vid tolkning av EU-forordningens bestdmmelser.

Transporteras till, fran eller inom unionen, utom for transporter av arter till anldggninoar i
samband med utrotning

| hanteringsprogrammet bedoms transporten endast fa ske i slutna karl inom
hanteringsomradet och utanfor skyddsomraden for flodkrafta samt utanfor omraden som
forklarats kraftpestsmittat.



Implementering i nationell lagstiftning foreslds ske sa att det generella undantaget for
signalkréfta &ndras i artskyddsforordningen § 29 till att endast omfatta transporter inom
hanteringsomradet, undantaget skyddsomraden for flodkrafta och omraden som
kraftpestforklarats

Sveriges Fiskevattendgareforbund stéller sig bakom ett transportforbud av okokta
signalkraftor in i zoner av landet med storre sammanhangande omraden med
flodkraftaforekomst. Vi anser att det tidigare angivna begreppet att kraftorna ska hallas i
sluten forvaring ar mer relevant &n i slutet karl.

Slappas ut pd marknaden

| hanteringsprogrammet slas fast att det i dagslaget inte ar nodvandigt att forbjuda
forséljning eller annan 6verlatelse av okokt signalkrafta, forutsatt att det inte innebar en risk
for introduktion och spridning av arten. En begransning ses dock som nddvéandig. Enligt
hanteringsprogrammet beddoms forséljning av okokt signalkréfta, &ven utbjudande till
forséljning eller annan overlatelse av signalkrafta, oavsett om detta sker mot ersattning eller
inte, endast kunna tillatas inom hanteringsomradet for signalkrafta forutsatt att :

- Signalkraftan ar langre an 10 cm matt fran kraftans pannspets till kraftans
stjartspets, samt

- Fisket bedrivs med stod av personlig fiskelicens, eller

- Fisket bedrivs i naringsverksamhet med stod av enskild fiskeratt, inklusive arrenden

Forséljning eller annan form av overlatelse av okokta signalkraftor, oavsett om detta sker
mot ersattning eller inte, bedéms darfor inte kunna tillatas

- Inom ett skyddsomrade for flodkrafta
- Inom ett omrade som har forklarats kraftpestsmittat

Forslaget berdr inte fiskevattenagare som séljer fritidsupplevelser om deras produkt handlar
om forsiljning av en besoksupplevelse “’kriftfiske”. Okokt signalkréfta som tas upp under ett
sadant fiske ska dock hanteras utifran ovan.

Implementering i nationell lagstiftning foreslas ske genom att forsaljning och 6verlatande av
okokta signalkraftor enligt ovanstaende redovisade premisser regleras i fiskeférordningen.

Sveriges Fiskevattenagareforbund motsatter sig generellt bestdmmelser som begransar
mojligheten att sélja levande konsumtionskréftor. Denna forsaljning &r en del av en etablerad
kraftnaring. En konstruktivare vag ar att istallet stalla krav pa att kunden informeras om
risker med signalkraftor vid forsaljning av levande kréftor. Vi beddmer emellertid de
foreslagna bestdmmelserna om forséljning av okokta kraftor som acceptabla.

Vi upplever det som tillfredsstallande att forsaljning och upplatelser av fritidsupplevelser i
fiskerattsagares regi medger hantering av okokta signalkraftor. | detta tolkar vi forstas in att
fiskevardsomradesforeningar och andra forvaltare av enskilda fiskevatten dven
fortsattningsvis kan upplata fiske efter signalkrafta med tillnérande hantering av okokta
signalkraftor. Den enda hanteringsatgard som vi utifran forslaget kan se ar kopplad till
upplatelsen &r att de okokta signalkréaftorna maste vara langre an 10 cm.



Vi vill ocksa papeka att inklusive arrende har fallit bort i forslaget till lagstiftningstext (sidan
36) - fisket bedrivs i naringsverksamhet med stod av enskild fiskeratt, inklusive arrenden.

Anvandas eller utbytas

| hanteringsprogrammet slar fast att signalkraftan kan fiskas samt hanteras i samband med
anslutande kokning eller destruktion forutsatt att det gérs inom hanteringsomradet och
utanfor skyddsomraden for flodkréafta och utanfér omrade som forklarats kréaftpestsmittat.
Signalkraftor som ar mindre dn konsumtionsstorlek, dvs. under 10 cm, ska séttas tillbaka i
de vattenomraden som de fiskats upp fran. Hanteringsprogrammet konstaterar vidare att
allmanhetens fiske av signalkréfta i Vattern ar en stor anledning till illegala utsattningar av
arten och spridning av kraftpest. Genom att reducera antalet helger koncentreras fisket och
mojligheten till tillsyn. For att 6ka kunskapen om kréaftfiskets omfattning pa allmant vatten
bor mojligheter till registrering och rapportering fran andra fiskare an yrkesfiskare utredas.

Implementering i nationell lagstiftning foreslas ske genom att kréftfiske utan tillstand pa
allmant vatten i Vattern behover begransas fran fem till tva helger i 2 kap. 4 § andra stycket
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i s6tvattensomradena. Fisket blir darmed
tillatet fr.o.m. den andra fredagen i augusti kl. 17.00 till efterfoljande séndag kl. 17.00 samt
fr.o.m. den tredje fredagen i augusti kl. 17.00 efterféljande sondag kl. 17.00.

Sveriges Fiskevattenagareforbunds tolkning av forslaget, som det ar formulerat, &r att det
ska inforas ett generellt minimimatt pa 10 cm for signalkraftor och att detta minimimatt ska
gélla &ven om kraftorna inte bjuds ut till forséljning. Vi motsatter oss detta och menar att ett
sadant minimimatt enbart ar relevant vid forsdljning av okokta signalkraftor, vid
fritidsfiskeupplatelser samt for allmanhetens fiske i Véttern. | enlighet med var tolkning
redovisas heller inget forslag om en generell reglering av minimimatt i lagstiftningen.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker begransningen av allméanhetens fria kraftfiske
pa allméant vatten i Vattern fran fem till tva helger. Vi ser helst att allmanhetens fria
kraftfiske i Vattern avvecklas helt. En sadan avveckling ar den i sarklass mest relevanta
atgarden att vidta for att hindra spridning av kréftpest och leva upp till EU-férordningen.

Tillatas reproducera sig, vaxa eller odlas, inte heller i sluten forvaring

I hanteringsprogrammet hénvisas till avsnittet ’fodas upp, inte heller i sluten forvaring”.

Sveriges Fiskevattenagareforbund forutsétter att extensiva kraftdammar betraktas pa samma
sétt som naturvatten vid tolkning av EU-forordningens bestdmmelser.

Slappas ut i miljon

| hanteringsprogrammet konstateras att det enligt EU-férordningen &r forbjudet att satta ut
eller flytta signalkraftor till andra vattenomraden, dvs. dit de inte sjalva kan forflytta sig.
Eftersom signalkraftpopulationen ska begrdnsas enligt EU-férordningen beddms
signalkraftor inte kunna tillatas att flyttas inom ett vattenomrade om det okar risken for
spridning av signalkraftan till andra vattenomraden eller syftar till att 6ka produktionen av
signalkréftor i vattnet.
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Implementering i nationell lagstiftning foreslas ske genom att 2 kap. 11 § andra stycket
punkt 4 fiskeforordningen (1994:1716) stryks da EU-forordningen staller krav pa ett
generellt forbud att satta ut signalkréafta i miljon. Vidare stryks 4 § punkt 7 samt undantaget
om signalkrafta i 5 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2011:13) om utséttning av fisk samt
flyttning av fisk 1 andra fall &n mellan fiskodlingar. | forslaget till lagstiftningsédndringar
konstateras slutligen att tillstandsprévning om utsattning och flyttning av fisk kan dock
goOras idag med stod av EU-férordningen”.

Sveriges Fiskevattenagareforbund konstaterar att forslagets tolkning ar att utsattningsstoppet
med stoéd av EU-forordningen &ven galler forstarkningsutsattningar i lokaler med lagliga
signalkraftabestand. Havs- och vattenmyndigheten har havdat att det baseras pa en tolkning
av forordningens forbud mot avsiktligt gynnande av signalkréfta. Vi anser inte att detta &r
klarlagt i forordning eller genomforandeakt. De svenska utsattningsforeskrifterna har &nnu
inte andrats. Utsattningsforeskrifterna kan andras forst da den svenska férordningen om
invasiva frammande arter ar pa plats. Den exakta utformningen av de svenska
utsattningsforeskrifterna, och den slutliga tolkning av EU-férordningen som dessa kommer
att grunda sig pa, vet vi alltsa inte i dagslaget. Det ar darfor inte motiverat att redan nu sla
fast att stoppet dven galler dessa  forstarkningsutsattningar. Sveriges
Fiskevattenagareforbund ifragasatter alltsa starkt det deklarerade totalstoppet for
forstarkningsutsattningar i legala signalkréftavatten. Det & mycket kontraproduktivt att
forbjuda forstarkningsutsattningar i vatten med legala bestand av signalkrafta. Till foljd av
vattenreglerings- eller andra miljéincidenter kan signalkraftabestand reduceras till icke
fiskbara under tiotals ar innan de repar sig. Utan en forstarkningsutsattning far vi da en
tradalaggning som inte gagnar nagon och som tar bort forsérjningsunderlag for landsbygdens
foretag. Det sker dessutom till ingen som helst nytta i anstrdngningarna att skydda och
bevara flodkraftavatten. Utséttningsforbud maste vara valgrundade och verkningsfulla for att
vinna legitimitet och acceptans pa landshygden. Vi anser att forstarkningsutsattningar ska
vara mojliga i legala signalkraftavatten inom ramen for hanteringsprogrammet. Ett forbud
tradaldgger enbart en viktig landsbygdsresurs.

Vi undrar ocksa om innebdrden i den motsagelsefulla skrivningen att tillstandsprévning om
utséattning och flyttning av fisk dock kan goras idag med stéd av EU-férordningen. Ska detta
tolkas sa att det finns mojligheter till dispenser for utsattning i EU-forordningen ?

QOavsiktlig introduktion och spridning

Tesen att ett okat kraftfiske ger 6kad spridning av signalkraftor ar enligt var mening starkt
kopplat till allmanhetens fria kraftfiske pa allmant vatten i Vattern. Var uppfattning ar att
begransningar framst ska riktas mot allménhetens fria kraftfiske i Vattern. Den absolut bésta
atgarden for flodkraftans bevarande ar helt enkelt att stoppa allmanhetens fria kraftfiske i
Vattern. Staten har forvaltningsansvaret har och fullt handlingsutrymme i fragan. Det &r fran
det fria fisket i Vattern man kan harleda manga av de olagliga utsattningar av signalkrafta
som idag hotar vardefulla flodkraftbestand. Denna asikt delas aven av SLU:s kraftforskare.

En alternativ vag ar att avgiftsbelagga och kvotera allmanhetens fria kraftfiske pa allmant
vatten i Véttern. Detta skulle ge mojlighet att kontrollera utévarna och ge dessa riktad
information om risker med utsattning och spridning av signalkréftor till andra vatten. Genom
avgiften skulle aven valbehovliga medel for tillsyn och kontroll kunna genereras.
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Vi hévdar att flertalet enskilda fiskeréttsdgare idag & mycket medvetna och har goda
kunskaper om forutsattningarna for bada svenska kraftarter, hur dessa forvaltas, for- och
nackdelar med respektive art och vad illegala utsattningar kan fa for konsekvenser. Det &r
ndmligen fiskerattsdgarna sjalva som drabbas vid illegala utsattningar av signalkréfta i
befintliga flodkraftvatten. Fokus maste istéallet riktas mot allmanheten déar okunskapen
fortfarande ar stor pa manga hall. Har utgor allmanhetens fria kraftfiske i Vattern det absolut
storsta problemet och det ar mot denna malgrupp informationen framforallt ska riktas.

Overvakning

Sveriges Fiskevattendgareforbund vill understryka att valmotiverade regler vinner legitimitet
bland landets fiskerattségare vilket i sin tur borgar for god inrapportering av kréftdata.

Bilaga 2. Konsekvensbeddémning

Den konsekvensanalys som redovisat i hanteringsprogrammet ar ofullstandig. Havs- och
vattenmyndigheten medger ocksd att sa &r fallet och hanvisar till att detaljerade
konsekvensbedémningar kommer att tas fram i samband med kommande forfattningsforslag
samt att det foreligger en omfattande riskanalys till grund for hanteringsprogrammet.

Sveriges Fiskevattendgareforbund anser att det ar det sammantagna paketet av foreslagna
atgarder som far konsekvenser for kraftnaringen och att dessa konsekvenser bor analyseras
och redovisas i hanteringsprogrammet. Forverkligas exempelvis forslaget om ett totalstopp
for forstarkningsutsattningar av signalkréfta, som Overhuvudtaget inte ndmns i
bedémningen, kommer detta att fa mycket allvarliga konsekvenser for svensk kraftnaring
och det traditionella kraftfisket for rekreation och husbehov.

Vi vill slutligen papeka att vi inte &r tillfreds med processen vid framtagandet av
riskanalysen och att vi inte heller ser riskanalysen som ett egentligt konsekvensunderlag for
hanteringsprogrammet ~ utan mer som ettt  atgardsprogram  for  flodkrafta.
Hanteringsprogrammet ar tack och lov mer pragmatiskt och forankrat i verkligheten.

Med vénlig hélsning
SVERIGES FISKEVATTENAGAREFORBUND

Thomas Lennartsson

Forbundsdirektor

Sveriges fiskevattendgareférbund

Lilla Boslid

305 96 Eldsberga

Tel. 0702-70 83 24

Epost. thomas.lennartsson@vattenagarna.se
www.vattenagarna.se
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