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Forslag till nya foreskrifter om fisketillsynsman

Sveriges Fiskevattenagareforbund lamnar foljande synpunkter pa forslaget till nya
foreskrifter om fisketillsynsman.

Sammanfattning

Sveriges Fiskevattendgareforbund har i samband med produktionen av ett nytt och modernt
utbildningsmaterial for fisketillsynsméan som avslutades 2016, och vilken Havs- och
vattenmyndigheten var delaktig i, efterlyst en helhetséversyn av aktuella foreskrifter. Vi
valkomnar darfor att det nu foreligger ett omarbetat forslag till foreskrifter om
fisketillsynsman. Forslaget till ny foreskrift foranleder sannolikt i sin tur ett visst behov av
revidering av det nyligen utgivna utbildningsmaterialet for fisketillsynsmaén.

Vi delar ambitionerna att moderniseringen av foreskriften ska svara upp mot radande
forhallanden och forenkla lansstyrelsens handlaggning av fisketillsynsarenden. En
grundldggande enhetlig handlaggning ar ocksa efterstravansvart varfor forslaget om
allmanna rad ar ett bra grepp.

Vi anser emellertid att den utokade utbildningsplanen for grundutbildning av
fisketillsynsman inte ar anpassad till de forutsattningar som rader ute i olika delar av landet, i
synnerhet i glest befolkad landsbygd. Upplégget i den presenterade utbildningsplanen
riskerar att forsvara rekryteringen av fisketillsynsman och genomférandet av
grundutbildningar i fisketillsyn pd manga hall i landet. Vi befarar exempelvis stora
svarigheter i att rekrytera ideella fisketillsynsman som ar beredda att avsatta flera dagar till
utbildning och resor i samband med utbildningstillfallet. Dessutom blir kostnaderna stora for
uppdragsgivarna.

Vi anser att grundutbildningen maste vara flexibel och ha olika ambitionsniva och innehall
utifran uppdragets geografiska lokalisering, karaktar och omfattning. Vi foresprakar darfor
starkt behovet av tva olika uthildningsnivaer dar timplanen i den lagre nivan gor det mojligt
att genomfora grundutbildningen under en utbildningsdag. Ett alternativ ar att oppna for
sjalvstudier eller distansstudier av delar av utbildningsplanen och darmed gora det mojligt
att korta ner det fysiska utbildningstillféllet till en dag.



§ 2 Kvalifikationskrav

Bland erforderliga krav som foreslas kvalificera till ett forordnande som fisketillsynsman
saknar vi ett fortydligande om huruvida det &r ett underforstatt krav att vederborande maste
inneha svenskt medborgarskap och erforderliga kunskaper i svenska spraket. Sveriges
Fiskevattenagareforbund har tidigare tillfragat HaV om huruvida det ar mojligt for nagon
som inte ar svensk medborgare att bli férordnad till fisketillsynsman. HaV ansag i sitt svar
att det forelag en lucka om detta i foreskrifterna och att fragan var lamplig att utreda och
reglera i samband med den nu aktuella omarbetningen.

Vi noterar att det i 34 8 Fiskelagen finns skrivningar om 6vervakning av fisket i Tornedlvens
fiskeomrade dar finsk personal vid gemensam bevakning i den svenska delen av
fiskeomradet enbart har observatorsstatus. Detta indikerar att svenskt medborgarskap bor
vara ett krav for att kunna forordnas som fisketillsynsman.

Sveriges Fiskevattendagareforbundet tillstyrker forslaget med tillagget att omstandigheterna
kring ett svenskt medborgarskap som kvalifikationskrav bor klargoras.

§ 3 ”Behovsbedomning”

De allméanna raden riktar in sig pa behovet av fisketillsyn pa allmant vatten och enskilda
frivatten samt sadan tillsyn pa enskilda vatten som avser kontroll av efterlevnaden av
gallande foreskrifter om fiskets vard. Av motiveringen framgar att lansstyrelsen i forsta hand
ska lagga resurser pa vatten dar den enskilda ratten har upphavts.

Vi noterar att andemeningen vid bedémningen av behovet av fisketillsynsmén dar densamma
som i nuvarande foreskrift. Vi tycker emellertid att denna utgangspunkt for
behovsbedémning &r alderdomlig och finner det mirkligt om ldnsstyrelsens “resurser” i form
av drendehandlaggning inte i lika hog grad ska omfatta enskilda vatten. Behovet av
fisketillsynsman for évervakning av fiskets utévande och fiskevarden i enskilda vatten &r
lika stort och viktigt som i allmént vatten och enskilda frivatten.

Sveriges Fiskevattenagareforbundet anser att bedomningen istéllet bor rikta in sig pa om
behovet av fisketillsynsméan redan &r tackt eller behdver forstarkas inom ett specifikt
vattenomrade oavsett om det handlar om allmént eller enskilt vatten. Detta stallningstagande
maste ocksa rimligen goras innan vederborande presumtiva fisketillsynsméan genomgar sin
utbildning.

8 5 Ansokans innehall

Under punkt 2 i uppgiftslistan bor fiskevardsomrade andras till fiskevardsomradesforening.
Fiskevardsomrade ar det geografiska begreppet och fiskevardsomradesforeningen ar den
organisation som forvaltar fiskevardsomradet. Fiskevardsomradesforeningen & med andra
ord uppdragsgivaren.

Sveriges Fiskevattenagareforbundet tillstyrker forslaget med ovanstaende korrigering att det
ar fiskevardsomradesforeningen som dr uppdragsgivare.



§ 8 Aterkallelse av forordnande

| de nya foreskrifterna tydliggors kravet om att det ska finnas en uppdragsgivare for
fisketillsynsmannen. Vi undrar hur férordnandet ska hanteras om uppdraget upphdr av en
eller annan anledning. Bor inte forordnandet i konsekvensens namn da aterkallas? Detta bor
pa nagot satt regleras under § 8.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget men anser “upphdrt uppdrag” bor
komplettera skalen for aterkallelse av férordnandet.

§ 9 Tjanstekort

Det &r efterlangtat och bra att nuvarande tj&nstetecken ersatts av ett tjanstekort. Vi saknar
emellertid vissa véasentliga uppgifter pa det foreslagna tjanstekortet. Framforallt uppgifter om
uppdragsgivaren och uppdragsomradet. Dessutom forstar vi inte motivet till att ta bort
skyldigheten for fisketillsynsmannen att medfora forordnandet. Férordnandet ger fordjupad
information om uppdraget vilket kan vara nédvandigt att pavisa i vissa sammanhang for att
utéva en respektingivande fisketillsyn.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget om tjanstekort men anser att
tjanstekortet ska kompletteras med uppgifter om uppdragsgivare och uppdragsomrade samt
att skyldigheten att medféra forordnandet kvarstar.

§ 10 Tjanstekort och tillsyn

Vi forstar inte vitsen med att ha olika krav pa handhavandet av tjanstekortet vid operativ
respektive ovrig tillsyn. Det finns dessutom inte nagon definition for de bada tillsynsslagen i
foreskriften. Vi anser att tjanstekortet ska baras vél synligt oavsett om fisketillsynen &r
operativ eller ”6vrig”. Dessutom forstar vi som sagt inte motivet till att ta bort skyldigheten
att medfdra forordnandet. Forordnandet ger fordjupad information om uppdraget vilket kan
vara nédvandigt att pavisa i vissa sammanhang for att utéva en respektfull fisketillsyn.

Sveriges Fiskevattenagareforbund avstyrker forslaget avseende olika krav pa handhavandet
av tjanstekortet vid olika slags fisketillsyn samt att skyldighet att medféra forordnandet tas
bort.

§ 11 Tjanstekort — aterkallelse m.m.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget men anser upphort uppdrag” bor
komplettera skalen for aterkallelse av tjanstekortet.

§ 12 Utbildning

Kravet pa aterkommande fortbildning ar bra. Vi &r i grunden varma foresprakare for
utbildning men anser emellertid att grundutbildningen i den form som foreslas ar allt for
omfattande och lar bli svar att genomfora i glest befolkade regioner med stora avstand till
utbildningsplatsen. Vi ser exempelvis stora svarigheter i att rekrytera ideella fisketillsynsman
som é&r beredda att avsatta flera dagar till utbildning och resor i samband med
utbildningstillfallet. Dessutom blir kostnaderna stora for uppdragsgivarna.



Vi anser att grundutbildningen maste vara flexibel och ha olika ambitionsniva och innehall
utifran uppdragets geografiska lokalisering, karaktar och omfattning. En fisketillsynsman
med lansstyrelsens uppdrag att utéva fisketillsyn pa allméant vatten och enskilt frivatten pa
exempelvis véstkusten behdver andra och mer fordjupade kunskaper &n en fisketillsynsman
som har uppdrag at en fiskevardsomradesforening att bedriva fisketillsyn pa enskilt vatten i
Jamtland.

Vi understryker darfor starkt behovet av tva olika utbildningsnivaer dar timplanen i den lagre
nivan gor det mojligt att genomfora grundutbildningen under en utbildningsdag. Ett
alternativ ar att Oppna for sjalvstudier eller distansstudier av delar av utbildningsplanen och
darmed gora det mojligt att korta ner det fysiska utbildningstillfallet till en dag.

Sveriges Fiskevattendagareforbund tillstyrker forslaget betraffande fortbildning men anser att
grundutbildningen maste vara mer flexibel och delas upp i tva utbildningsnivaer utifran
uppdragsomradets geografiska lokalisering, karaktar och omfattning, om uppdraget galler
allmént eller enskilt vatten eller frivatten.

§ 13 och 15 Utbildning — anordnare och intyg

Vi saknar ett fortydligande av innebdrden i att lansstyrelsen ska godkénna de utbildningar
som anordnas av nagon annan an lansstyrelsen sjalv. Rutinerna for lansstyrelsens
godkannande av utbildningar bor klargoras i allménna rad.

Bilaga 1 — Utbildningsplan for grundutbildning fisketillsynsman

Vi har féljande synpunkter pa forslaget till utbildningsplan fér grundutbildningen. De
I6sningar vi presenterar syftar till att skapa en flexibel utbildningsplan som kan anpassas
efter behov och omstandigheter och darmed d&ven fortsattningsvis kan mojliggora
kostnadseffektiv rekrytering av fisketillsynsman i hela landet. Vi papekar dven viktiga
amnesomraden som saknas i forslaget men som maste inga i grundutbildningen

e Utbildningsplanen behdver delas upp i tva utbildningsnivaer: en hogre niva for allmant
vatten och enskilt frivatten och en lagre niva for enskilt vatten.

e Timplanen for den lagre utbildningsnivan maste medge majlighet att genomfora
grundutbildningen under en utbildningsdag. Detta kan l6sas genom att ta fram tva
utbildningsplaner med olika antal lektionstimmar per utbildningsmoment alternativt
genom att sétta ett intervall pa antal lektionstimmar for respektive moment.

e En annan I6sning &r att ge mojlighet till sjalvstudier eller distansstudier inom ramen for
timplanen. En vanlig och val fungerande modell &r att stélla krav pa férberedande
sjalvstudier in for kurstillfallet.

e Under moment fiskerilagstiftning saknar vi viktiga kunskaper om allmént och enskilt
vatten samt om enskild fiskeratt, fiskevardsomradet som forvaltningsform och
fiskevardsomradenas kontrollavgift. Det &r avgérande kunskaper for fisketillsyn i de flesta
delar av landet.

e Momentet grundlaggande fiskevard och fiskbiologi tycker vi, i de fall dar uppdragsgivaren
ar fiskevardsomradesforening eller annan privat aktor, har hogst relevans inom
fortbildningskursen. Att informera om géllande fiskeregler och vilka syften de fyller
for fiskevarden samt de aktuella fiskeribiologiska forhallandena i berért vatten ser vi som



en naturlig och sjalvklar skyldighet som avilar uppdragsgivaren.
Fiskevardsomradesforeningarna ger redan idag kontinuerligt sadan information till sina
fisketillsynsmaén.

Konsekvensutredning

| konsekvensanalysen konstateras att fiskereglerna skiljer sig mellan olika slags vatten och
detta paverkar inriktningen pa tillsynen. Ambitionen &r ocksa att en omarbetad foreskrift ska
svara mot radande forhallanden. Dessa konstateranden stodjer behovet av en flexibel och
differentierad utbildningsplan.

Vi tycker att konsekvensutredningen ar ofullstandig och enbart tar fasta pa vad
forandringarna i foreskrifterna innebér for handldggande myndigheter, daven nér det galler
kostnader. Konsekvenserna i form av Okade kostnader for externa utbildningsanordnare,
uppdragsgivare (Fvof m.fl.) och enskilda fisketillsynsman behandlas 6verhuvudtaget inte.
Detsamma galler vilka konsekvenser kravet pa en utokad utbildning kan fa for mojligheten
att rekrytera intresserade fisketillsynsman, i synnerhet i glest befolkade regioner. Det &r inte
oOverallt i landet som det finns en ko av intresserade fisketillsynsman.
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