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Promemoria med forslag till &ndrade bestammelser for vattenmilj6é och
vattenkraft

Sveriges Fiskevattendgareforbund har tagit del av forslaget till &ndrade bestammelser for
vattenmiljo och vattenkraft. Vi 6nskar lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

Sveriges Fiskevattendgareforbund organiserar landets enskilda fiskerattsédgare. Vi kan
konstatera att vattenkraftsutbyggnad med tillndrande regleringar ar de miljéingrepp som
medfor storst negativ paverkan pa vattensystemens fysiska miljo, ekosystem och
fiskresurser. Till foljd av vattenkraften har fiskevattnets varde och potential som
produktionsmedel forsamrats pa ett mycket stort antal fastigheter under arens lopp.

Sveriges Fiskevattendgareforbund vélkomnar darfor att alla vattenverksamheter med
koppling till produktion av vattenkraftsel ska forses med moderna miljovillkor. Vi anser
emellertid att forslaget d&r mycket otydligt och ofullstandigt betraffande hur alla 6vriga
dammar, utan produktion av vattenkraftsel, ska hanteras och huruvida dessa ska omfattas av
den nationella planen eller inte.

Vi tillstyrker generellt tillvdgagangssattet med en nationell plan for att strukturera upp
arbetet med tillstandsprévningar och omprévningar av vattenkraften. Vi anser emellertid att
det med beskriven utformning féreligger stor risk att planen blir en langbank. Vattenmiljcn
kan inte vanta pa langa halltider. For att planen ska bli ett trovardigt verktyg for att
sakerstalla moderna miljovillkor maste tidsrymden for dess genomférande vara stram och
provningstakten snabb. Detta maste framga av regeringens direktiv till de myndigheter som
ansvarar for planen. Planen maste dven inkludera alla dammar som inte anvands for
produktion av vattenkraftsel. Dessutom kréavs en kraftfull mobilisering och kraftigt forstarkta
statliga resurser i alla led for handlaggning av tillstandsprévning och omprévning med
tillhorande juridiska processer. En sadan resursforstarkning och mobilisering saknas i
forslaget, vilket kan kullkasta hela idén.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker en avvaktande tillstandsprévning  for
tillstandslosa” vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel forutsatt
att detta moratorium blir tidsbestamt och ytterst kortvarigt. Da dessa vattenverksamheter



saknar lagligt faststallda miljovillkor, och i de flesta fall aven frivilliga 6verenskommelser
kring bl.a. minimitappningar och fri fiskvandring, maste en snabb tillstandsprévning vara
hogprioriterad. Den nationella planen maste ta hansyn till detta i tidsplan och prévningstakt.
Dessutom anser vi alltsa att den nationella planen per automatik aven ska omfatta alla Gvriga
dammar.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker tillkomsten av en branschfond men anser att
berdrda intresseorganisationers inflytande i fondens verksamhet maste sékerstillas genom
representation i fondens styrelse eller till denna kopplad radgivande grupp. Vi stéller oss
ocksa fragande till om det finns en genomtankt kalkyl éver att 10 miljarder kronor verkligen
ar tillrackligt for att klara hela miljouppgraderingen. En “dark horse”, oklar faktor, &r
dessutom hur miljéanpassning av alla dvriga dammar som inte inryms i fondens ansvar ska
hanteras och finansieras. Har &r det rimligt att staten tar ett finansiellt ansvar och skjuter till
medel i motsvarande grad.

| konsekvensanalysen saknar vi ett resonemang om hur oOkade mojligheter till
landshygdsutveckling och etablering av framtidsnaringar sasom landsbygds- och fisketurism
kan gynnas av en miljéanpassning av vattenverksamheter. Sveriges Fiskevattenagareforbund
upplever det som en mycket stor brist att forslagen enbart marginellt behandlar och véger in
den paverkan och skada som vattenkraften fororsakar markagare och, i synnerhet,
fiskerattsédgare samt forutsattningarna for glesbygdsutveckling i stort. Manniskor i néarheten
av sjoar och vattendrag ar beroende av fisket for sin utkomst och sin majlighet att bo kvar pa
landsbygden. Idag har fisket for livsmedelsforsorjning i hog grad ersatts av upplevelseturism
vilken inrymmer en mycket stor potential som underlag for inkomster och sysselséttning.

Allmant

Mark- och fiskevatten ar landsbygdens produktionsmedel. Sveriges unika fiskevatten och
rika fiskeresurs har en stor potential for framtida landsbygdsnéringar som kan utveckla
landets glesbygder. Sveriges Fiskevattendgareforbund har i yttranden till den tidigare
vattenverksamhetsutredningen framhallit betydelsen av att fiskerattsagarna i egenskap av
sakéagare far en aktiv roll, och att deras intressen tillgodoses, nér vattenverksamheten ska
alaggas ett storre miljoansvar.

Sveriges Fiskevattenagareforbund anser att initialt vattenverksamhetsutredningen redan fran
borjan, och déarefter regeringen, vid beredningen av utredningens forslag borde ha ténkt ett
steg langre och vagt in paverkan pa majligheterna till landsbygdsutveckling och etablering
av framtidsnaringar sasom landsbygds- och fisketurism i utbyggda vattendrag och reglerade
sjoar. Vi upplever att den paverkan som vattenkraften har for markégare och i synnerhet
fiskerattsagare, samt forutsattningarna for glesbygdsutveckling i stort, berérs mycket
marginellt i utredningen och i regeringens forslag. Detta &r en stor brist i forslaget.

Nar bestammelserna val ar pa plats vill vi betona vikten av att tillrdckliga statliga resurser
satsas pa de juridiska processer som utifran forfattningsforslagen skall leda fram till
forbattrade forutsattningar for fisk och évrigt biologiskt liv i paverkade sjoar och vattendrag.
Lagforandringarna maste med andra ord snabbt leda till processer som genererar konkreta
atgarder.



Kapitel 10.1 — Skyldighet att ha moderna miljovillkor

Promemorians forslag: att alla vattenverksamheter med koppling till produktion av
vattenkraftsel ska forses med och upprétthalla moderna miljovillkor. Verksamhetsutévaren
ansvarar for att villkoren halls moderna. Trots kravet pa moderna miljovillkor far en
verksamhet som har pabdrijats pa ett lagligt satt bedrivas till dess en prévning blivit klar, om
en ansOkan om provning har getts in eller verksamheten omfattas av en nationell plan for
moderna miljévillkor och det &nnu inte har blivit dags for provning enligt planen.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker kravet pa moderna miljévillkor och att ansvaret
for att uppratthalla dessa vilar pa verksamhetsutdvaren. Vi anser emellertid att forslaget ar
mycket otydligt och ofullstandigt betraffande dammar utan produktion av vattenkraftsel, och
huruvida dessa ska omfattas av den nationella planen eller inte. Betraffande den nationella
planen finns ocksa stora otydligheter, sérskilt kring tidsatgangen for genomforandet av den
stora mangd tillstdndsprévningar och omprévningar som behdver goras. Avgorande for
planens trovérdighet som verktyg att sakerstdlla moderna miljovillkor ar i vilken takt de
planlagda prévningarna kommer att genomféras. Vattenmiljon kan inte vanta pa langa
halltider och har kravs med andra ord kraftfull mobilisering och ett rejalt statligt
resurstillskott for handlaggning av tillstandsprovning och omprévning. | promemorian
saknas besked om sadan resursforstarkning. Enligt forslaget ska nasta uppdatering av
miljovillkoren inte behdvas forran efter 40 — 50 ar. Med tanke pa dagens snabba kunskaps-
och teknikutveckling m.m. finner vi detta vara ett oerhort langt tidsintervall.

Kapitel 10.2 — Nationell plan for moderna miljovillkor

Promemorians forslag: att regeringen ska se till att det finns en nationell plan for de
provningar och omprovningar som behdver goras for att befintliga verksamheter for
produktion av vattenkraftsel ska forses med moderna miljovillkor. Planen ska ange en
nationell helhetssyn pa prévningen sa att den resulterar i storsta mojliga nytta for
vattenmiljon och minsta mojliga inverkan i fraga om nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Planen ska tas fram av Havs- och vattenmyndigheten, Statens
energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnat i samverkan med berdrda myndigheter.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker generellt tillvagagangssattet med en nationell
plan for att strukturera upp arbetet med prévningar och omprévningar av vattenkraften. Vi
anser emellertid att det med beskriven utformning foreligger stor risk att planen blir en
langbank och kommer att ta mycket lang tid att genomfora. For att planen ska bli ett
trovardigt verktyg for att sakerstalla moderna miljovillkor maste tidsrymden och
provningstakten for genomférandet anges och den maste vara stram och snabb. Detta maste
framga av regeringens direktiv till de myndigheter som ansvarar for framtagandet av planen.
Planen maste aven inkludera alla dammar utan produktion av vattenkraftsel. Dessutom kravs
en kraftfull mobilisering och starkt dkade statliga resurser i alla led for handlaggning av
tillstandsprévning och omprévning. Det ar ocksa angelaget att konkretisera inneborden i att
Havs- och vattenmyndigheten som samordnare ska verka for att intresseorganisationer far
mojlighet att medverka i arbetet med planen. Vi anser ocksa att det ar hogst rimligt att
verksamhetsutGvarens anmélan om att omfattas av planen ska vara skriftlig.



Kapitel 10.3 — Sakkunniga foretrader den nationella planen

Promemorians forslag: att i mal om provning for moderna miljévillkor ska domstolen
forordna en sakkunnig med uppgift att foretrada den nationella planen i prévningen. Den
sakkunnige ska avge ett utlatande i malet. Om utlatandet kraver sarskild utredning, ska den
sakkunnige anmala detta till domstolen som ska besluta om utredningen.
VerksamhetsutGvaren ska svara for kostnaderna for den sakkunnige och eventuell
sakkunnigutredning. Som sakkunnig far endast férordnas nagon som regeringen har utsett
att foretrada planen.

Sveriges  Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget. Vi anser emellertid att
kompetensprofilen for den sakkunnige maste utvecklas. De kompetenser som beskrivs i
forslaget fokuserar pa vattenkraftsintresset. Perspektiv pa dvriga landsbygdsnaringar saknas
helt och hallet. Det torde for Ovrigt vara svart att balansera alla intressen pa ett
tillfredsstallande satt hos en och samma person.

Kapitel 10.4 — Omprévning for moderna miljévillkor
Kapitel 10.4.1 — VerksamhetsutOvaren ska ansvara for att miljovillkoren ar moderna

Promemorians forslag: att den som bedriver en vattenverksamhet som &r eller, nar den
pabdrjades, var avsedd for produktion av vattenkraftsel ar skyldig att ansoka om den
omprévning som krévs for att verksamheten ska férses med moderna miljovillkor. Vid sadan
omprovning ska det stallas de krav som behdvs med hansyn till skyddet for manniskors halsa
och miljon. Bestammelser som innebar att verksamheten avsevart forsvaras far endast
beslutats om det behdvs for att félja en miljokvalitetsnorm eller annan bestdmmelse som
foljer av Sveriges medlemskap i EU. Om verksamhetsutGvaren medger det eller om det inte
gar att forena verksamheten med sadana villkor som behdvs for att en miljokvalitetsnorm
eller annan bestdmmelse som foljer av Sveriges medlemskap i EU ska kunna féljas, ska
tillstandet aterkallas och fragan om utrivning regleras. For det fall en verksamhetsut6vare
inte fullgor sin skyldighet att anséka om omprovning far myndighet géra det pa
verksamhetsutdvarens bekostnad.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.
Kapitel 10.4.2 — Miljokonsekvensbeddémning

Promemorians forslag: att en ansdkan om omprdvning for moderna miljovillkor inte
behdver innehalla en miljékonsekvensbeskrivning.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.
Kapitel 10.4.3 — Ansvar for kostnader for utredning

Promemorians forslag: att verksamhetsutGvaren ska ansvara for att ta fram det underlag
som behovs for en omprévning av en vattenverksamhet.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.



Kapitel 10.4.4 — Provningsavgift vid omprévning for moderna miljévillkor

Promemorians forslag: att avgift for prévning av en ansdkan om omprévning for moderna
miljovillkor ska betalas av den som ansoker om sadan omprévning. Om en myndighet har
ansokt om omprovning och haft réatt att gora det till foljd av att tillstandshavaren inte gjort
det, ska tillstandshavaren ersatta myndigheten for provningskostnaderna. Avgiften ska besta
av en grundavgift och en tillaggsavgift och ska beréknas pa samma satt som om ansokan
avsett provning av tillstand till verksamheten. Om provningen leder till aterkallelse och
utrivning, ska avgiften beréknas pa samma satt som om ansokan avsett utrivning.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.
Kapitel 10.4.5 — Domstolskostnader som inte tacks av prévningsavgiften

Promemorians férslag: att vid en omprévning for moderna miljovillkor ska
tillstandshavaren ersatta domstolens kostnader for kungorelser, aktforvarare, sakkunniga
som har tillkallats av domstolen, samt for lokaler for sammantréden.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.

Kapitel 10.5 — Tillstandsproévning far vanta tills det ar dags for prévning enligt den
nationella planen

Promemorians forslag: att i fraga om vattenverksamheter med koppling till produktion av
vattenkraftsel men som inte anses ha ett tillstand enligt miljobalken eller motsvarande &ldre
bestammelser ska som huvudregel galla att verksamhetsutdvaren efter en anmalan till den
nationella planen far avvakta med prévning tills det ar dags for prévning for moderna
miljovillkor enligt den tidsplan som framgar av planen.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget under forutsattning att detta
moratorium blir ytterst kortvarigt. D& dessa vattenverksamheter saknar lagligt faststallda
miljovillkor, och i de flesta fall &dven frivilliga Overenskommelser kring bl.a.
minimitappningar och fri fiskvandring, ar en snabb tillstandsprévning hogprioriterad. Den
nationella planen maste ta hansyn till detta i tidsplan och provningstakt. Dessutom maste
resurstilldelningen for handlaggningsprocesserna forstarkas markant. Vi finner det oklart vad
som héander med vattenverksamheter dér verksamhetsinnehavaren underlater att anméla sig
till planen. Dessutom forstar vi inte varfor det enbart ska vara mojligt for regeringen att
besluta om att dven 6vriga dammar, utan koppling till produktion av vattenkraftsel, ska
omfattas av planen genom anmalan. En nationell plan borde per automatik omfatta samtliga
dammar.

Kapitel 10.6 — Miljokonsekvensbeskrivningar vid prévning av verksamheter som
kommit till pa lagligt satt

Promemorians forslag: att det vid tillstandsprévning av verksamheter som har kommit till
pa lagligt satt ska miljokonsekvensbeskrivningen i stallet for uppgifter om radande
miljoforhallanden innan verksamheten pabdrjades innehalla en beskrivning av de radande
miljoforhallandena vid tidpunkten for ansékan om prévning och hur de forhallandena
forvantas utvecklas om tillstand inte ges.



Sveriges Fiskevattenagareforbund avstyrker forslaget. Vi anser att bor finnas med nagon
form av nollalternativ som visar pa hur forhallandena sag ut pa platsen innan verksamheten
paborjades.

Kapitel 10.7 — Rattegangskostnader

Promemorians forslag: att den som ansbker om provning av en vattenverksamhet som
omfattas av den nationella planen f6r moderna miljovillkor inte ska vara skyldig att ersatta
motpartens rattegangskostnader.

Sveriges Fiskevattenagareforbund avstyrker forslaget. Vi anser att motparten alltid ska fa
sina rattegangskostnader ersatta av den sékande. Vattenverksamhet leder till intrang i enskild
mark- och fiskeratt betydligt mer patagligt an vad som é&r fallet vid annan miljofarlig
verksamhet. Det ar inte tillfredsstallande att, som forslaget argumenterar for, enbart lata den
sakkunnige tillvarata motstdende enskilda intressen hos sakdgarna gentemot
vattenverksamhetsinnehavaren. Det ar inte rimligt, och inte minst rattsosékert, att sakdgare
som mycket patagligt berérs av en verksamhet ska riskera att drabbas av kostnader for att
bevaka sina intressen. Till skillnad fran merparten av évrig miljofarlig verksamhet drabbar
vattenverksamhet en klart definierad skara sakagare och dessutom mycket patagligt i form av
skadade fiskevatten och markomraden. Det &r rimligt att berérda sakagare har ratt att fora sin
talan pa sékandens bekostnad. Detta anser vi vara den mest rimliga, rationella och rattssakra
hanteringen av tillstandsarenden rérande vattenverksamhet. En ordning som dessutom torde
innebéra att den s6kande far incitament att pa ett tidigt stadium grundligt informera berorda
sakégare om sin planerade verksamhet. FOr Sveriges Fiskevattendgareférbund &r detta en
mycket viktig princip.

Kapitel 10.8 — En branschgemensam finansiering (fond)

| promemorian fastslas att det foljer av energidverenskommelsen att vattenkraftsbranschen
fullt ut ska finansiera kostnaderna for arbetet med att séakerstélla att verksamheter och
anlaggningar atgardas sa att Sverige lever upp till EU-ratten och dess krav pa
vattenverksamheter. Arbetet med att inratta en funktion for finansiering pagar for
narvarande mellan foretradare for de stora vattenkraftsbolagen. Forslagen i promemorian
har tagits fram i samtal med bl.a. foretradare for dessa vattenkraftsbolag. Den information
som getts i samtalen innebar att den branschgemensamma finansieringen géller for alla
verksamheter som bedrivs for produktion av vattenkraftsel, eller syftade till sadan
produktion nar de pabodrjades och att dessa kommer att kunna ans6ka om ersattning for
saval provningskostnader som kostnader for de miljéforbattrande atgéarder (inklusive
eventuella utrivningskostnader) och produktionsbortfallskostnader som den forsta
uppdateringen till moderna miljovillkor enligt den nationella planen medfor.
Verksamhetsutdvaren kommer dock sjalv att behova sta for en viss del av kostnaden — en s.k.
sjalvrisk. Enligt samtalen avser de stora vattenkraftsbolagen att ocksa finansiera kostnader
som uppkommer eller har uppkommit till f6ljd av en dom som meddelats efter utgangen av
2015 men fore ikrafttradandet av de nya bestammelserna.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker fondens tillkomst men har foljande synpunkter
pa dess utformning. Berdrda intresseorganisationers inflytande i fondens verksamhet maste
sakerstallas genom representation i fondens styrelse eller till denna kopplad radgivande
grupp. Fondens I6ptid ska enligt forslaget vara maximalt 20 ar. Fragan & om denna tidsrymd



ar synkroniserad med regeringens ambitioner; & malsattningen i den kommande nationella
planen att alla vattenverksamheter ska vara uppgraderade till moderna miljovillkor senast
inom 20 ar ? Fragan ar ocksa om det finns en genomtankt kalkyl éver att 10 miljarder kronor
verkligen ér tillrackligt for att klara denna miljéuppgradering. En ”dark horse”, oklar faktor,
ar dessutom hur miljoanpassning av alla dvriga dammar som inte inryms i fondens ansvar
ska hanteras och finansieras. Har &r det rimligt att staten tar ett finansiellt ansvar och skjuter
till n6dvandiga medel i motsvarande grad.

Kapitel 10.9 — Batnadsregeln tas bort

Promemorians forslag: att den s.k. batnadsregeln for vattenverksamheter tas bort.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget mot bakgrund av att annan reglering i
MB hindrar tillkomsten av vattenanlaggningar som inte ar samhéllsekonomiskt motiverade.

Kapitel 10.10 — Rattskraft for aldre tillstand som anses meddelade med stod av
miljobalken eller motsvarande aldre bestammelser

Promemorians forslag: att miljobalkens bestammelse om ett tillstands rattskraft — nar
rattskraftsfragan avser ett sadant aldre tillstand eller sadan aldre réttighet som ska anses
meddelat med stod av miljobalken eller motsvarande aldre bestammelser — endast ska galla
fragor som har prévats enligt det som framgar av beslutet.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.

Kapitel 10.11 — Lagligforklaring

Promemorians forslag: att mojligheten att lagligférklara vattenkraftverk och dammar som
anvands eller har anvants for uttag av vattenkraft och som har uppforts fére miljobalkens
ikrafttrédande tas bort.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.

Kapitel 10.12 — Prévningens omfattning och andringstillstand

Promemorians forslag: att utgangspunkten fér prévningens omfattning vid andring ska vara
densamma for vattenverksamhet som for miljofarlig verksamhet. Vid &ndring av en
vattenverksamhet ska tillstandet som huvudregel omfatta hela verksamheten. Tillstandet far
dock begrénsas till att enbart avse andringen (&andringstillstand), om det ar lampligt eller
om verksamheten omfattas av den nationella planen fér moderna miljovillkor och den
omprévning av verksamheten som ska ske enligt planen inte har paborjats.
Vattenverksamheter ska anses utgdra en och samma vattenverksamhet om de bedrivs med
vattenanlaggningar som direkt eller genom andra vattenanlaggningar &r tekniskt
sammankopplade med varandra och har ett miljo- och verksamhetsméassigt samband.

Sveriges Fiskevattenagareforbund tillstyrker forslaget.

Kapitel 10.13 — Ratten till ersattning vid omprévning

Promemorians forslag att tillstandshavarens rétt till ersattning vid omprovning som
initierats av myndighet, kommun eller vattenforbund tas bort. Ratten till ersattning ska dock
finnas kvar under en 6vergangstid om sex ar.



Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.

Kapitel 10.14 — Tillstandsprévningarna och mojligheterna att uppfylla ramdirektivets
krav

Kapitel 10.14.1 — Tillstand till en ny eller andrad verksamhet

Promemorians forslag: att en myndighet eller kommun inte far tillata att en verksamhet eller
atgard paborjas eller andras pa ett sadant satt som &aventyrar majligheterna att folja en
miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller forsamrar vattenmiljon i strid med en sadan
norm. Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag i fraga om att tillata nya
modifieringar i en vattenforekomsts fysiska karakteristika eller en forandring hos en
grundvattenforekomst, eller i fall dar en forandring fran hog till god status hos en
ytvattenforekomst inte forebyggs och detta ar en foljd av nya hallbara maéanskliga
utvecklingsverksamheter.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.
Kapitel 10.14.2 — Omprovade och fornyade tillstand

Promemorians forslag: att vid prévning for ett nytt tillstand och vid omprévning av tillstand
ska de bestammelser och villkor beslutas som behdvs for att sdkerstélla att verksamheten
bedrivs sa att den inte dventyrar uppnaendet av réatt vattenkvalitet eller kvantitet och inte
heller riskerar orsaka en otillaten férsamring av vattnets status.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.

Kapitel 10.14.3 — Rimlighetsavvégningen far inte ge ett resultat som strider mot
ramdirektivets krav

Promemorians forslag: att rimlighetsavvagningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken inte far
resultera i lagre stalld kravniva an vad som foljer av 5 kap. 3 § miljobalken, dvs. far inte
medfora att verksamheten tillats bedrivas sa att den dventyrar uppndendet av rétt
vattenkvalitet eller kvantitet eller riskerar orsaka en otillaten forsamring av ett vattens
status.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.
Kapitel 10.14.4 — Statlig kontroll av kommuners beslut om undantag

Promemorians forslag: att om en kommun tillampar en undantagsbestammelse for att tillata
en ny verksamhet eller atgard som andrar en vattenforekomsts fysiska karaktéristika eller
andrar en grundvattenforekomst eller for att tillita en samhallsnyttig verksamhet som
innebér risk for att en ytvattenforekomsts status andras fran hog till god, ska kommunen
underratta den lansstyrelse som ar vattenmyndighet. Lansstyrelsen ska préva kommunens
beslut, om det finns skal att anta att det inte finns forutsattningar for beslutet eller att en
brist i arendets handlaggning haft betydelse for utgangen i tillatande- eller dispensfragan.
Lansstyrelsen ska besluta i frdgan om huruvida en 6verproévning ska ske inom tre veckor
fran den dag da kommunens beslut kom in till lansstyrelsen. Lansstyrelsen ska upphava
kommunens beslut om férutsattningarna for undantag inte ar uppfyllda.



Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.
Kapitel 10.14.5 — Behov av foljdandringar i sektorslagstiftningen och plan- och bygglagen

| promemorian beddéms de foreslagna andringarna i 2 kap. 7 8 och 5 kap. 3 § miljobalken
inte medféra nagot behov av foljdandringar i plan- och bygglagen och inte heller i
sektorslagstiftning.

Sveriges Fiskevattendgareforbund har inga invandningar mot denna bedémning.

Kapitel 10.14.6 — Skyldighet for mark- och miljodomstolen att hamta in yttrande fran
vattenmyndigheten

Promemorians forslag: att om det i en enskild provning finns anledning att anta en
vattenférekomst inte har den kvalitet som vattenmyndigheten lagt till grund for sitt beslut om
vattnets status och denna bristande Overrensstammelse har betydelse for mojligheten att
bestamma rimliga och andamalsenliga villkor, ska Mark- och miljédomstolen hamta in ett
yttrande fran vattenmyndigheten.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.

Kapitel 10.15 — Bemyndigande att meddela generella foreskrifter for vattenverksamhet

Promemorians forslag: att regeringen ska fa meddela generella foreskrifter om
forsiktighetsmatt  for vattenverksamheter. Foreskrifter meddelade med stod av
bemyndigandet bryter igenom tillstandens rattskraft.

Sveriges Fiskevattendagareforbund tillstyrker forslaget dven om det &r otydligt vilken sorts
foreskrifter som kan komma i fraga. Var uppfattning &r att anordningar som sakerstéller en
problemfri upp- och nervandring fér den akut hotade alen ar synnerligen angeldgen att
snarast omfattas av en sadan generell foreskrift.

Kapitel 10.16 — Miljorapport

Promemorians forslag: att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att den som bedriver
en vattenverksamhet ska lamna miljorapport till tillsynsmyndigheten.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget. Miljorapporter &r ett helt nddvéandigt
underlag for att bedriva en andamalsenlig tillsyn.

Kapitel 10.17 — Fortsatt skydd av nationalalvarna och andra sarskilt skyddsvarda
alvstrackor

Promemorians forslag: att bestammelsen om undantag fran forbudet att utfora
vattenkraftverk, vattenreglering eller vattenéverledning for kraftandamal i nationalélvarna
och andra angivna alvstrackor avgransas till att endast galla atgarder som inte innebéar
nagon ytterligare negativ miljopaverkan, sasom t.ex. atgarder for att uppratthalla eller
underhalla anlaggningar eller verksamheter som har tillkommit pa lagligt sétt.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tillstyrker forslaget.



Kapitel 11 — Konsekvensanalys
Kapitel 11.1 — Moderna miljévillkor

Promemorians forslag kommer att innebara att alla berérda verksamheter sa smaningom
kommer att bedrivas i enlighet med Miljobalkens krav. | nulaget ar det enbart ett fatal
verksamheter som har tillstand som svarar upp mot dessa krav.

Sveriges Fiskevattenagareforbund anser att tidsplanen sd smaningom é&r langt ifran
tillfredsstallande. Har finns ett stort antal verksamheter (ca 7 400 anlédggningar varav 3800
saknar tillstand, antingen enligt MB eller med stod av &ldre lagstiftning) som behdver provas
mer eller mindre omgaende. En ambitiés och rask tidtabell kombinerad med rejala
resursforstarkningar for handlaggning och 6Gvriga juridiska processer ar pakallad och helt
nddvandig.

Kapitel 11.2 — Den nationella planen

Arbetet att ta fram den nationella provningsplanen beskrivs som resurskrdvande for
inblandade myndigheter. Berdrda myndigheter bedéms kunna hantera de kostnader som ar
forknippade med foreslagna andringarna inom ram.

Sveriges Fiskevattenagareforbund anser att denna slutsats ar forvanande och motsagelsefull.
Var bedémning ar att det kravs en rejal resursforstarkning utver ramanslagen for att
konstruktivt ta tag i denna stora utmaning. Redan i nuvarande situation med mycket Iag
prévningstakt ar resurserna otillrackliga. Den nationella planen maste utarbetas snabbt sa att
konkret verkstad kan paborjas och den satta tidtabellen for provningar maste sedan vara
ambitios.

Kapitel 11.3 — Omprovning for moderna miljovillkor

Uppskattningsvis 7 400 verksamheter kommer att behdva tillstandsprévas eller omprovas.
Hur manga per ar kommer att framga av planen (Mark- och miljédomstolen hanterar
provningarna). Medel for att hantera kostnadsokning kommer att behdva tillforas
domstolarna. Forslaget innebér att ansvaret for motpartens kostnader flyttas fran sokanden
och istallet laggs pa de sakagare som véljer att fora talan i malet. Oro Gver
ombudskostnader kan for den enskilde sak&dgaren medftéra att denne véljer att inte sjalv
framfora sina synpunkter pa ansokan. Det bedoms dock att de myndigheter som har att
tillvarata de allmanna intressena kommer att fanga upp angelagna fragor for den enskilde.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tycker det ar bra att en resursforstarkning for domstolarna
uppmarksammas i analysen. Det maste dock handla om en rejél resursforstarkning hos alla
myndigheter som &r involverade i provnings- och omprdévningsprocesserna. Vi finner det
inte heller tillfredsstallande att enbart lata myndigheter och den sakkunnige tillvarata
motstaende enskilda intressen hos sakédgarna gentemot vattenverksamhetsinnehavaren. Det
ar orimligt, och rattsosakert, att sakagare som mycket patagligt berors av en verksamhet ska
riskera att drabbas av kostnader for att bevaka sina intressen.

Kapitel 11.4 — Tillstandsprovning for moderna miljovillkor
Forslaget till bemyndigande for regeringen att med stod av 11 kap. 9 a § MB besluta om

moratorium i vantan pa planerad tillstandsprévning ar inte begransat till viss typ av
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vattenverksamhet, utan skulle kunna anvandas aven for verksamheter som inte omfattas av
den nationella planen. Forslaget innebér att tillsynsmyndigheten inte langre ska forelagga
kraftverks- och dammaégare vars anlaggningar och drift saknar tillstand att ansdka om
tillstand. Detta forutsatt att de omfattas av nationella planen.

Sveriges Fiskevattenagareforbund anser att innebdrden i promemorians forslag om
moratorium for andra verksamheter ar hogst otydligt och inte minst huruvida avsikten ar att
dessa ska inordnas i den nationella planen eller inte.

Kapitel 11.8 — Nollalternativet

Positiva konsekvenser beskrivs i form av att gagna den biologiska mangfalden, vidmakthalla
ekosystemtjanster, leva upp till ramdirektivet, miljomalkvalitetsmalet levande sjoar och
vattendrag och kraven i art- och habitatdirektivet. Andra positiva samhéllsekonomiska
konsekvenser av nya fiskvandringsvagar ar mojligheter till okat friluftsliv och 0Okad
fisketurism.

Sveriges Fiskevattendagareforbund efterlyser en betydligt starkare beskrivning av de positiva
effekter som forslagen i forlangningen forvantas fa for fiskevattnens potential som plattform
for landsbygdsnéringar, i synnerhet fisketurismen. Dessa varden motiverar i sig sjalvt
behovet av nya vattenrattsliga regler. | de flesta, bade utbyggda och outbyggda, vattendrag
forvaltas fisket av fiskevardsomraden eller samfallighetsféreningar, som é&r
sammanslutningar av fiskerattsagare. Fiskeratten ar ett produktionsmedel pa fastigheterna
och en resurs for agarna. Fiskerattsdgarna ar sakagare i forhallande till de ingrepp som
vattenkraften medfor. | den foreslagna anpassningen av vattenkraftens villkor till modern
miljolagstiftning ar det viktigt att sakagarna till fisket och fiskeratten far en framtradande
roll och att deras intressen blir mycket val tillgodosedda.

Med vénlig halsning

SVERIGES FISKEVATTENAGAREFORBUND

Thomas Lennartsson

Forbundsdirektor

Sveriges Fiskevattenagareforbund

Lilla Boslid 146, 305 96 Eldsberga

Tel. 0702-70 83 24

Epost. thomas.lennartsson@vattenagarna.se
www.vattenagarna.se
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Sveriges fiskevattenagareforbund

Om Sveriges Fiskevattenagareforbund

Sveriges Fiskevattendgareforbund ar rikstackande intresseorganisation for landets &gare och forvaltare av
enskilda fiskevatten. Var vardegrund ar att agandet ar den béasta forutsattningen for att den begransade
resursen fiskevatten ska nyttjas uthalligt men dar agandet ocksa innebar ett tydligt ansvar. Vi arbetar for en
stark &ganderatt, for ett ansvarsfullt och engagerat &gande och for att resursen fiskevatten skall 6ka i vérde.
Var karnverksamhet ar naringspolitisk bevakning, service och radgivning till vara medlemmar.
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