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Synpunkter delrapport riskanalys for hantering av signalkrafta i Sverige

Sveriges Fiskevattendgareforbund har tagit del av delrapporten riskanalys fér hantering av
signalkréafta i Sverige och vill framfora foljande kommentarer och synpunkter.

Sammanfattande kommentarer och synpunkter

Var utgangspunkt ar att riskanalysen ska bana vég for ett hanteringsprogram som lever upp
till regeringens och myndigheternas utfastelser om att signalkraftan, trots listningen, far ett
fullgott undantag och &ven fortsattningsvis kommer att kunna nyttjas och utvecklas som den
synnerligen betydelsefulla kommersiella och kulturella resurs den ar for landsbygdens
enskilda fiskerattsagare och foretagare idag. EU-forordningen far inte bli en férevandning
for att forsvara och begransa fiske och handel med signalkréaftor.

| grunden tycker vi att nuvarande svenska bestammelser (hanteringsatgarder) ar fullt
tillrackliga. Vi anser att kraftsamlingen for att skydda flodkraftan i huvudsak maste riktas pa
information och efterlevnad av befintliga regler, samt en éversyn av det allménna fisket i
Vittern.

| begreppet nuvarande hanteringsatgarder raknar vi inte in ett eventuellt stopp for
forstarkningsutsattningar i legala signalkraftavatten. For att hanteringsprogrammet ska vinna
acceptans och forstaelse hos fiskevattendgare maste det finnas dispensmojligheter att
forstarka legala signalkraftabestand, inte minst om bestanden drabbats av nagon
miljéincident.

Rapportens avsnitt om réatten till kraftfiske och beskrivningen av kraftfiskenéringen &r
ofullstandig och delvis missvisande. Avsnitten ger ingen rattvis bild av signalkraftans stora
betydelse for svensk landsbygd och landsbygdsforetagande och en felaktig bild av den
agarrattsliga plattformen. Vi levererar forslag till ny utformning av dessa avsnitt. Det &r stora
landshygdsvarden som star pa spel till foljd av signalkréftans listning. Svensk kréftnaring ar
langt mycket mer &n det licensierade yrkesfisket pa allmant vatten i de stora sjéarna.

Vi konstaterar att rapporten i detta skede langt ifran ar komplett. Detta gor vissa avsnitt
svarbegripliga och det ar darfor svart att lamna mer detaljerade synpunkter pa dessa i
nulaget. Vi far aterkomma med synpunkter pa atgarder och riskmodeller nér dessa borjar fa
fastare och konkretare form.



Bakgrund

Under vidtagna hanteringsatgarder anges att utsattningsstoppet med stod av EU-
forordningen aven galler forstarkningsutsattningar i lokaler med lagliga signalkréftabestand.
Vi anser inte att detta med tydlighet &r klarlagt i forordning eller genomforandeakt. Havs-
och vattenmyndigheten menar att det baseras pa en tolkning av forordningens forbud mot
avsiktligt gynnande av signalkrafta. De svenska utsattningsforeskrifterna har &nnu inte
andrats. Utsattningsforeskrifterna kan andras forst da den svenska forordningen om invasiva
fraimmande arter & pa plats. Den exakta utformningen av de svenska utsattnings-
foreskrifterna, och den slutliga tolkning av EU-férordningen som dessa kommer att grunda
sig pa, vet vi alltsa inte i dagslaget. Det ar darfor inte motiverat att redan nu sla fast att
stoppet aven galler dessa forstarkningsutséttningar. Vi aterkommer langre fram i texten med
argument mot att forbjuda forstarkningsutséttningar.

Utformning av riskanalysen

Vi tycker det ar bra att riskanalysen baseras pa huvudavrinningsomraden. Utgangspunkten
att atgarderna ska vara rimliga och att dessa ska vagas mot ekonomiska och samhélleliga
konsekvenser ar ocksa intentioner som vi staller oss bakom.

Den sammanfattande beskrivningen av beddmningsmodeller ar emellertid rorig och
svarbegriplig. Det tycks som ordet tillstdnd anvands istallet for bestand och vice versa.

Referensgruppen har tydligt markerat att mycket stora landsbygdsvarden star pa spel till
foljd av unionslistningen av signalkraftan. Det &r positivt att dessa signaler har uppfattats av
myndigheterna och att det finns med som ledstjarna i arbetet med riskanalys och
hanteringsprogram. Vi vill garna paminna om att detta ligger i linje med svenska regeringens
utfastelser om att signalkréaftan, trots listningen far ett fullgott undantag och &ven
fortsattningsvis kommer att kunna nyttjas och utvecklas som den synnerligen betydelsefulla
kommersiella och kulturella resurs den ar for landsbygden och dess foretagare idag.
Processen kring hanteringsatgarderna maste skdtas med omsorg och hog medvetenhet ur
manga aspekter med hansyn till resursens stora varde. Beskrivningen av kréftnaringen i
foreliggande rapport ar langt ifran korrekt och fullstandig. Bristerna utvecklas under berort
kapitel.

Signalkrafta och flodkréafta i Sverige

Referensen till var kunskapsbok om kréftor ska vara (Sveriges Fiskevattenagareforbund &
SLU, 2015). Referensen forekommer dven i andra avsnitt av rapporten.

Forekomst, historik och potentiellt utbredningsomrade

Betréffande flodkraftan ar det relevant att informera om att merparten av de knappt 1000
bestanden inte ar fiskbara. Uppgiften att flodkraftan pa manga hall ger mojlighet till ett
aktivt och givande kraftfiske bor specificeras. Hur manga flodkraftavatten ar fiskbara ?

Betraffande signalkréftan &r det viktigt att ge en korrekt historiebeskrivning innebédrande att
arten infordes till Sverige med borjan ar 1959 pa initiativ och uppdrag av regeringen. Bade
davarande Fiskeristyrelsen och Domanverket deltog i projektet. Syftet var att hitta en fullgod



ersattningskrafta till de manga vatten dar flodkraftan hade slagits ut av kraftpest.
Signalkraftan spreds sedan med starkt stod av statliga fiskeritjansteman.

Pa Gotland lar det inte langre finnas nagra bestand av signalkrafta.
Vem far fiska

Beskrivningen &r ofullstandig och innehaller dessutom sa manga felaktigheter att avsnittet
maste skrivas om i sin helhet (bland annat felaktigheter om granser allméant och enskilt
vatten, fiskevardsomradets upplatelser och dessutom allt for stor tonvikt pa yrkesfiske pa
allmant vatten da det klart storsta naringsmassiga kraftfisket sker med stod av enskild ratt pa
enskilt vatten).

Forslag till ny lydelse :

Ratten att fiska kraftor pa enskilt vatten ingar i fastigheternas fiskeratt. Fisket kan vara
skiftat och delat och da ager varje fastighet ett definierat avgransat omrade. Kraftfisket ar
dock ofta samfallt och da ager flera fastigheter ett gemensamt fiskevatten.

| fyra svenska sjoar finns allmant vatten. Kréaftfiske pa allmént vatten forekommer framfor
allt i Vattern och Hjalmaren. Aven Vanern har allmant vatten och dar har bestandet av
signalkrafta okat under senare ar. Kréftfisket pa allmént vatten ar férbehallet licensierade
yrkesfiskare. Vattern &r ett undantag. | Vattern infordes kréaftfiske for allmanheten 1999.
Allmanheten far fiska under vissa helger i augusti och september och med hdgst sex burar.
Gréansen mellan enskilt och allmant vatten i de tre namnda sjoarna gar, enligt huvudregeln,
300 meter utanfor strandlinjen eller utanfor 6 som ar minst hundra meter lang. Pa enskilt
vatten tillhor kraftfisket de fastigheter som &ger fiskeratten. S& ar det i alla sjoar och
vattendrag, dven i Vanern, Vattern och Hjalmaren dar det forekommer bade enskilt och
allméant vatten.

Fiskevattnet &ar lantbruksfastigheternas tredje storsta areella produktionsmedel, efter
odlingsmarken och skogen. Ett fiskevatten kan vara delat och tillhdra en enda fastighet,
eller samfallt och tillnéra flera fastigheter. Fiskeratten framgar i de flesta fall av
lagfarthandlingar men kan ibland behéva sparas bakat i historien i gamla
lantmaterihandlingar. Att en fastighet har mark vid vattnet eller att det ingar ett
vattenomrade &r inte detsamma som att fastigheten har fiskeratt. En fastighet som ligger
lang fran vattnet kan ha fiskeratt medan en strandfastighet kan sakna fiskeratt. Fiskeratten
ar ofta samfalld for flera fastigheter inom ett gemensamt vattenomrade, oberoende av vem
som ager stranden.

1981 stiftades lagen om Fiskevardsomraden. Sedan dess har det bildats Gver 2 000
fiskevardsomraden i Sverige. Fiskevardsomradena samlar alla &gare och dgarformer inom
ett sammanhangande vattenomrade i en eller flera sjoar och vattendrag.
Fiskevardsomradesforeningen samordnar kraftfisket och fiskevarden till exempel genom
gemensamma regler for premiar, antal fiskedagar, redskapsmangder och minimimatt. Det
ar ovanligt att fiskevardsomraden upplater kraftfiske till allménheten utan kréaftfisket brukas
vanligtvis individuellt av fiskerattsagarna sjalva.



Kraftfiske

Aven denna beskrivningen ar ofullstandig och innehaller manga felaktigheter. Undantaget
skrivningarna om yrkesfisket pa allmant vatten, som dven har far storst utrymme och
prioritet, behdvs en omskrivning av avsnittet. Det allvarligaste &r att fritidsfiske &ven
definieras omfatta allt fiske som bedrivs med stod av enskild fiskeratt. Det maste goras en
klar atskillnad mellan allméanhetens kréaftfiske pa allméant vatten i Véttern (fritidsfiske) och
det kraftfiske som bedrivs av fastighetsdgarna med stod av enskilt fiskeratt. Kraftfisket med
stod av enskild fiskeratt har klart stérst omfattning i landet och bedrivs bade inom ramen for
néringsverksamhet (forsaljning av konsumtionskraftor, kraftfiskelotter eller kraftarrange-
mang), husbehovsfiske och rekreation.

Forslag till kompletterande lydelse :

Vara bada svenska kréaftarter, signalkraftan och flodkraftan, ar oerhort betydelsefulla for
samtliga landsbygdens fiskerindringar och inte minst for livskvaliteten pa landsbygden.
Signalkraftan ar den kréaftart som bar den svenska kraftkulturen och &ar underlag for en
omfattande landsbygdsnéring som skapar bade sysselsattning och ekonomisk barkraft at
manga landshygdsforetag. Enbart fangstvardet uppgar till mer an 300 miljoner kr per ar.
Till detta ska laggas de foradlingsvarden som uppkommer vid upplatelser av kréftfiske och
upplevelsearrangemang med koppling till fiske- och landsbygdsturism.

Kréaftfisket ingar i all svensk fiskerindring. Signalkraftan ar en viktig malart i det
yrkesmassiga insjofisket och inom vattenbruket &r extensiv dammodling av signalkréaftor
omfattande. Att sélja konsumtionskréaftor, arrangemang och upplevelser kring kraftfiske &ar
en viktig ingrediens i den gardsbaserade fiske- och landsbygdsturismen.

Uppskattningsvis ror det sig om fler &n 100 000 fiskerattsagare med enskilda fiskevatten
som idag bedriver fiske pa legalt utsatt signalkréfta. Fiskeratten ingar som en del av
aganderatten i skogs- och lantbruksfastigheter. Minst 500 landsbygdsforetag ar aktivt
verksamma inom kréaftfiskendringen i nagon form. Antal sysselsatta inom dessa foretag och i
omkringliggande verksamheter pa landsbygden &r flerdubbelt stérre. Manga foretag pa
landsbygden ar beroende av manga ben for att vara livskraftiga. Kraftfisket ar en del av det
totala resursutnyttjandet och forsérjningen pa manga jord- och skogsbruksfastigheter.

Merparten av landets signalkraftavatten nyttjas till rekreation och husbehov. Traditionen
och kulturen kring kraftfisket ar mycket starkt forankrad i de svenska folkdjupen och i
samband med kréaftfisket atervander manga utflyttade fiskerattsagare och forna
landsbygdsbor till sina hembygder. Manga signalkraftvatten upplats ocksa genom
kortforsaljning, forsaljning av kraftfiskelotter eller arrenderas ut till allménheten eller till
externa naringsidkare. Detta rekreationsfiske har i sig sjalvt manga positiva effekter for
andra foretag pa landsbygden. Bland annat far boendeanlaggningar, lanthandeln m.m. ett
uppsving under kraftfiskesasongen. Aven indirekt skapar alltsa kraftfiskekulturen intakter pa
landsbygden.

Flertalet av landets signalkraftavatten forvaltas av fiskevardsomradesforeningar.
Signalkraftan roner stort intresse bland fiskerattsagare och fungerar pa manga hall som en
katalysator for Gvrigt forvaltnings- och fiskevardsarbete i sjoar och vattendrag. Ett



forvaltningsarbete som ocksa ar plattformen for allménhetens sportfiske och for
naringsverksamhet inom en vaxande svensk fisketurismnaring.

Kréaftodling

Vi utgar fran att extensiva kraftdammar betraktas pa samma satt som naturvatten vid
tolkning av EU-forordningens bestammelser.

Utsattningar

Vi ifragasatter starkt det deklarerade totalstoppet for forstarkningsutsattningar i legala
signalkraftavatten och tycker det &r utmarkt att fragan diskuteras i riskanalysen. Det &r
mycket kontraproduktivt att forbjuda forstarkningsutsattningar i vatten med legala bestand
av signalkrafta. Till foljd av reglerings- eller andra miljdincidenter kan signalkréftabestand
reduceras till icke fiskbara under tiotals ar innan de repar sig. Utan en
forstarkningsutsattning far vi da en tradalaggning som inte gagnar nagon och tar bort
forsorjningsunderlag for landsbygdens foretag. Dessutom till ingen som helst nytta i
anstrangningarna att skydda och bevara flodkraftavatten. Utsattningsforbud maste vara
valgrundade och verkningsfulla for att vinna legimitet och acceptans pa landsbygden.

Kulturella varden med kraftor

Av texten framgar inte att signalkraftan sedan lange &r den kréaftart som bér den svenska
kraftkulturen.

Sotvattenskraftors ekologi

Vi finner det underligt att skal till att signalkréaftabestand kollapsar ska laggas till under detta
avsnitt. Det ar inte relevant i sammanhanget.

Transport, hallande och handel

| sista stycket tas regler for kraftfisket upp utan att koppla till ndgot egentligt sammanhang. |
stycket Vem far fiska klargor vi enskild fiskeratt och forvaltning av kraftor. Om kraftfiske
omfattas av en fiskevardsomradesforenings verksamhet ar det foreningens stimma som
beslutar om regler for kréftfiskets bedrivande. Dessa regler ser darfor foljaktligen olika ut i
olika fiskevardsomradesféreningar. | kraftvatten som ej forvaltas av fiskevardsomrades-
foreningar eller samféllighetsforeningar ar det bertrd fiskerattsdgare som sjalv bestammer
hur hen bedriver sitt kréftfiske.

Raden fiske av kraftor ar inte tillatet 6verallt 4r missvisande och bor ersattas av att fiske i
enskilt vatten tillhor fastigheten/fiskerattsagaren.

Overvakning av kraftor

Det bor namnas att fiskevardsomradesféreningar aven genomfor provfisken i egen regi for
att folja upp kraftbestandens utveckling.



Identifiering och metod for att bedéma atgarder

Bakgrund

Ett kriterium for konsekvenser for landsbygden och dess foretagande bor laggas till under
Strategiska, ekonomiska och operationella konsekvenser. Acceptans hos enskilda
fiskerattsagare, resursagarna, bor laggas till under Sociala konsekvenser.

Harmonisering

Sarskilt intressant ar att ta reda pa hur Finland tolkar EU-férordningens utsattningsforbud.

Tesen att ett okat kraftfiske ger 6kad spridning av signalkraftor ar enligt var mening starkt
kopplat till allmanhetens fria kraftfiske pa allmant vatten i Vattern.

Preliminar genomgang av atgarder

Intressegrupperna som namns ar lite val grovt tillspetsade. Vart forbunds uppfattning ar att
bada kraftarterna ar viktiga landsbygdsresurser som ska nyttjas och bevaras pa ett fornuftigt
satt.

Hantera kraftpesten

Den mojliga atgard som namns att sorgfalligt pestforklara vatten avstyrker vi med
bestamdhet. Det skulle 1&gga en dod hand 6ver forvaltning och nyttjande av dessa vatten.

Kontrollera utsattningar av signalkrafta

Vi tillstyrker att forstarkningsutsattningar ska vara mojliga i legala signalkraftavatten inom
ramen fOr hanteringsprogrammet. Argument for detta redovisar vi under avsnittet
utsattningar.

Idén om kompensationsatgarder vid forstarkningsutsattningar avstyrkes.
Begréansa odling av signalkréfta

Vi far inte ihop resonemanget kring odling av signalkrafta. Ett fortydligande kravs om vad
som avses med denna atgard.

Begréansa fiske av signalkréfta

Var uppfattning ar att sadana begransningar i sa fall framst ska riktas mot allmanhetens fria
kraftfiske i Vattern. Den absolut bésta atgarden for flodkraftans bevarande ar helt enkelt att
stoppa allménhetens fria kréftfiske i Véttern. Staten har forvaltningsansvaret har och fullt
handlingsutrymme i fragan. Det &r fran det fria fisket i Vattern man kan harleda manga av de
olagliga utsattningar av signalkrafta som idag hotar vérdefulla flodkraftbestand. Denna asikt
delas av SLU:s kraftforskare.



En alternativ vag ar att avgiftsbeldgga och kvotera allmanhetens fria kraftfiske pa allméant
vatten i Véttern. Detta skulle ge mojlighet att kontrollera utévarna och ge dessa riktad
information om risker med utsattning och spridning av signalkréftor till andra vatten. Genom
avgiften skulle aven valbehovliga medel till tillsyn och kontroll kunna genereras.

| texten namns att kommunerna kring Vattern skulle fa ett inkomstbortfall om det fria
kraftfisket stoppas. Vi vill vanda pa det till att atgarden istallet skulle ge 6kade inkomster till
alla 6vriga landsbygdskommuner ddr vi har landsbygdsforetagare som bedriver verksamhet
kring kraftfisket i enskilda vatten. Kundunderlaget och verksamheten skulle 6ka hos dessa
foretag, som dessutom tar betalt och skattar for sina inkomster. Reformen med fritt och
gratis kraftfiske i Vattern innebar sénkta priser pa konsumtionskraftor och minskad
efterfrigan pa arrangemang och kraftfiskelotter hos enskilda fiskerattsagare
/landsbygdsentreprendrer.

Avsnittet lyfter tanken att forbjuda kraftfiske pa illegala bestand. Generellt avstyrker vi en
sadan atgard. Gransdragningsproblem blir svara da kraftor uppenbarligen vandrar och pa
egen hand kan sprida sig till andra vatten i avrinningsomradet. Vi ser inte heller att en sadan
atgard gagnar flodkraftan. Atgarden tradalagger enbart en viktig landsbygdsresurs. Daremot
tillstyrker vi att forstarkningsutsattningar inte ska medges i vatten med illegala bestand.

Tanken om att gora om lagliga kraftbestand till olagliga avstyrker vi med bestamdhet.
Begréansa forsaljningen av levande kraftor

Generellt sett motsatter vi oss bestammelser som begréansar mojligheten att sélja levande
konsumtionskréftor. Denna forséljning ar en del av en etablerad kraftnaring. Forslaget om ett
krav pa att kunden informeras om risker med signalkraftor vid férsaljning av levande kréftor
stéller vi oss emellertid bakom.

Begransa transport av levande kraftor eller kraftpest

Ett transportforbud av levande signalkréftor in i zoner av landet, storre sammanh&angande
omraden med flodkraftaférekomst, kan vi stalla oss bakom. Vi tror dock att ett sadant forbud
ar mer eller mindre omgjligt att kontrollera och folja upp.

Risken for spridning av kraftpest i samband med fisktransporter bor ocksa ses over.
Oka medvetenhet

Vi haller med om att riktad information mot akvariebransch och plantskolor om risker med
smittospridning och illegal utsattning ar forsummad. | 6vrigt refererar vi till de synpunkter,
enligt nedan rorande information som vi tidigare lamnat pa forslaget till atgardsprogram for
flodkréfta.

Var uppfattning ar att informationsmaterial, kampanjer och pressmeddelanden skulle vinna
mycket pa att ge en mer nyanserad och sann beskrivning av bada vara svenska kréaftarter.
Mycket fokus laggs idag enbart pa hotet mot flodkraftan och det ar mycket séllan medierna
formedlar korrekt historiebeskrivning kring kréaftpesten, signalkraftan, dess viktiga betydelse
for ett stort antal landsbygdsforetag och statens aktiva roll vid inforseln av signalkréftan till



Sverige. Bilden i media blir vanligen mycket ensidigt svartmalande av signalkréfta trots att
den &r en stor resurs for landsbygdens befolkning och foretag. Det &r inte bra.

Vi stéller oss nagot fragande till informationsinsatsen riktad information till fiskerattsagare
och sarskilt att fiskerattsagare framstalls som en sarskilt viktig malgrupp. Denna slutsats
var kanske relevant for 20 — 30 ar sedan da staten uppmuntrade och beviljade
utsattningstillstand for signalkrafta dven om sparsamma flodkréftabestand fanns kvar i
berdrda vatten. Idag vill vi pasta att flertalet fiskerattsagare ar mycket medvetna och har
goda kunskaper om forutsattningarna for bada vara kréaftarter, hur dessa forvaltas, for- och
nackdelar med respektive art och vad illegala utsattningar kan fa for konsekvenser. Det ar
namligen fiskerattsdgarna sjalva som drabbas vid illegala utsattningar av signalkréafta i
befintliga flodkraftvatten. Fokus maste istallet riktas mot allmanheten dar okunskapen
fortfarande ar stor pa manga hall. Har utgor allmanhetens fria kraftfiske i Véattern det
absolut storsta problemet och det ar mot denna malgrupp informationen framforallt ska
riktas.

Riskanalys
Dataunderlag till riskmodellen

Punkten Information om licenser for kréaftfiske (fiskekort) bor andras till Upplatelser av
kraftfiske. Det ar sallsynt att kraftfiske upplats i fiskevardsomradets regi och i sa fall handlar
det om att man séljer kraftlotter for en natts fiske. Begreppet fiskekort &r inte relevant i detta
sammanhang. Desto vanligare ar det att enskilda fiskerattsagare (framforallt storre) séljer
kraftfiskelotter pa skiftat fiskevatten (eget fiskevatten) och dessa lotter kan manga ganger
omfatta en hel sasongs fiske och ar da i form av nyttjanderattsavtal (arrende). Sadana
upplatelser & mycket vanliga hos exempelvis skogsbolag. En annan form av enskilda
upplatelser &r sadana som sker inom ramen for kraftarrangemang. Statens upplatelser pa
allmant vatten i Vattern &r gratis, okontrollerad och utan nadgon form av avtal.

Tabellen bor kompletteras med en punkt Upplevelsearrangemang/Kréftfisketurism samt
punkten fiske med stéd av enskild fiskeratt (innefattar fiske av konsumtionsfiske till
forsaljning). Noterbart ar att licens inte erfordras for att bedriva yrkesfiske pa enskilt vatten i
sj0ar och vattendrag.
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