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Anpassning av foreskrifter om licens och tillstand for yrkesmassigt fiske
med hansyn till andringar i fiskelagen

Sveriges Fiskevattenagareférbund lamnar foljande synpunkter pa forslaget om
foreskriftsandringar till foljd av andringar i fiskelagen.

Sammanfattning

Sveriges Fiskevattendgareforbund anser att det nya systemet for licenser inte i sak innebér
nagon forenkling for naringsmassigt fiske med stod av enskild fiskeratt i havet. Byrakratin
och kostnaderna kvarstar. Daremot valkomnar vi att denna kategori genom det nya systemet
nu jamstalls med ovrigt yrkesmaéssigt fiske vad géller rattigheter inte minst mojligheten att
erhalla salskadeersattning.

Sveriges Fiskevattenagareforbund befarar att nyetablering av smaskaligt fiske i
naringsverksamhet pa kust- och skargardsfastigheter med stod av enskild fiskeratt avsevart
kommer att forsvaras genom att licensprévningen enligt foreskriftsforslagen aven for denna
fiskekategori ska beakta tillgangen pa fisk. Det foreligger stor risk att inblicken i den lokala
bestandssituationen saknas hos myndigheten och bedémningen darfor blir godtycklig och
grundas pa mer évergripande bestandsdata sammankopplad med det storskaliga yrkesfisket.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tycker det ar hogst beklagligt att fiskerilagstiftningen inte
gor en tydlig distinktion mellan det fritidsfiske som kan utévas av “var och en” och det
husbehovsfiske som bedrivs med stdd av enskild fiskeratt och dar fiskeratten &r en del av
fastighetens produktionsmedel.

Sveriges Fiskevattenagareforbund avstyrker forslaget att undantag fran fiskevards-
bestammelserna i FIFS 2004:36 endast kan beviljas licensierat yrkesfiske och havdar att
fiske med stod av enskild fiskeratt ska ha samma mojlighet till tillstandsprovning. Vi delar
inte Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att tillstandsbestammelserna i FIFS 2004:36
ovillkorligen ska omfattas av EU-bestammelserna (Artikel 7 i radets férordning 1224/2009)
om att fisketillstand inte far utfardas for ett fiskefartyg som saknar fiskelicens. Dessa
tillstand avser ofta undantag fran fiskevardsbestammelser och &r alltsa av karaktaren
dispenser vilka kan vara nodvéandiga for att ett fiske med stdd av enskild fiskeratt i havet
overhuvudtaget ska vara mojligt att bedriva. Det ar inte bara nuvarande fiskevards-



bestammelser som kan utgora ett hinder for ett nyttjande utan aven framtida fiskevardsregler
kan komma att utestanga fastigheter med enskild fiskeratt fran ett husbehovsfiske om
forslaget genomfors.

Sveriges Fiskevattenagareforbund avstyrker forslaget om andring av FIFS 2004:36 5 kap. §
8. Forslaget innebdr en inskrankning i redskapsmangderna for fiske med stdd av enskild ratt.
Andringar berdr inte tillstindsplikt och har ingen baring mot EU-bestammelserna i Artikel 7
i radets forordning 1224/2009. Forslaget innebér en inskrankning i den enskilda fiskeratten
vilken inte har med tillstdnd att gora och torde strida mot fiskelagens 9 a 8. Vi foreslar att
nuvarande lydelse ”den som bedriver yrkesmassigt fiske eller fiskar med stod av enskild
ratt” kvarstar.

Sveriges Fiskevattenagareforbund avstyrker forslaget om andring av FIFS 2004:37 2 kap. §
18 och 19. Konsekvens av forslaget blir att fiske med stod av enskild ratt, d&ven det som
bedrivs naringsmassigt och helt enligt lagstiftningen, utestangs fran mojligheten att medges
tillstdnd for undantag fran bestdimmelserna. En sadan diskriminering ar helt orimlig inte
minst da bestammelserna for inlandsfisket inte omfattas av EUs regelverk och helt saknar
koppling till Artikel 7 i radets forordning 1224/2009. Vi foreslar att lydelsen andras till:
Lansstyrelsen far efter ansokan medge den som bedriver fiske med stéd av personlig
fiskelicens eller fiske med stod av enskild fiskeratt illstdnd att...

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:X) om licens och tillstand
for yrkesmassigt fiske i havet

Allméant

Sveriges Fiskevattenagareférbund motsatte sig redan fran borjan att fiske med stod av
enskild fiskeratt fasades in och kom att omfattas av EUs kontrollférordning och det
avsaluforbud som ingar i forordningen. Enskilt fiske sker under helt andra forutsattningar
jamfort med havsfiske och dérfor borde den enskilda fiskerétten i sig utgora tillréacklig grund
for naringsmassigt fiske och ratten att fa sélja fisk. Férbundet star fast vid denna standpunkt
och att fiske med stdd av enskild ratt darmed ska jamstallas med annan skattepliktig
naringsverksamhet.

Infasningen innebar ett intrang i dganderatten och gick dessutom stick i stdv med statens
ambitioner att framja det smaskaliga fisket och malsattningen om en levande kust och
skargard. Konsekvensen har blivit att skargardshonder med bade jord, skog och fiskevatten
som produktionsmedel, som tidigare kunnat fiska yrkesméassigt och sélja sin fisk i liten skala
utan att ingd i den stora kostsamma byrakratin inte nu langre kan gora detta. Ett av
fastighetens produktionsmedel har tagits bort och dgandets ratt och ansvar har urholkats.

Fokus och anstrangningar fran regeringens och myndigheternas sida bor istéllet riktas mot att
skapa forutsattningar for en lokalt forankrad forvaltning av kustens- och skargardens
fiskevatten samt att minska byrakratin, for det smaskaliga yrkesfisket och 6vrig smaskalig
fiskerinaring pa landsbygden.



2 kap. 3-5 § Anstkan om fiskelicens

Forbundet anser det viktigt att tolkningen av begreppet naringsverksamhet ger mojlighet till
att kombinera fisket med annat landsbygdsanknuten naringsverksamhet. Mangsyssleri ar helt
nodvandigt for att kunna forsorja sig pa manga kust- och skargardsfastigheter dar den
enskilda fiskeratten &r ett av de viktigaste produktionsmedlen. Det nya provningsforfarandet,
vars intentioner ar en forenkling, far inte utgora ett hinder for rekrytering och nyetablering av
smaskaligt yrkesfiske med stod av enskild fiskeratt.

Forbundet saknar dessutom en precisering av vad den plan 6ver den tankta verksamheten ska
innehalla vid ansokan om fiskelicens vid nyetablering och i de fall yrkesmassigt fiske inte
har bedrivits under de senaste 3 aren.

2 kap. 7-8 § Utforsel av fiskekapacitet

Foreskriften ar otydlig om segmentstilln6righet for smabatar, batar av en langd under 5 m.
Det sannolikt aktuella segmentetet, fartyg under 12 m som enbart fiskar med passiva
redskap, ar allt for grovt. Havs- och vattenmyndigheten deklarerar i remissunderlaget att det
finns skal att se over segmentsindelning och utforselkrav vid ett senare tillfalle. Det &ar
angelaget att denna dversyn gors omgaende och att sarskild hansyn dgnas dessa mindre batar
med tydlig ledstjarna att framja det smaskaliga kust- och skargardsfisket.

2 kap. 12 § Foérnyad licens

Sarskilt fartygstillstand for yrkesfiske med stod av enskild fiskeratt har hittills inte provats i
forhallande till bestandssituationen. Detta far betraktas som hogst rimligt da fisket bedrivs pa
eget fiskevatten och den som fiskar dar har radighet 6ver sin resurs och, om det ska finnas
nagot kvar att fiska under kommande ar, maste uttaget och forvaltningen ske langsiktigt.
Genom det nya licensieringssystemet ska emellertid tillgangen pa fisk beaktas nar en ny
fiskelicens provas.

Forbundet hyser en stor oro att nyetablering av smaskaligt fiske i naringsverksamhet pa kust-
och skargardsfastigheter med stod av enskild fiskeratt avsevart kommer att forsvaras genom
att licensprovningen genom foreskriftsforslagen &ven for denna fiskekategori skall beakta
tillgdngen pa fisk. Inte minst da fisktillgdngen ofta anvands som skal att avsla en
licensansékan. Det foreligger stor risk att inblicken i den lokala bestandssituationen saknas
hos prévningsmyndigheten och bedémningen darfor blir godtyckligt och grundas pa mer
overgripande bestandsdata sammankopplad med det storskaliga yrkesfisket.

Forbundet avstyrker att smaskaligt fiske med stod av enskild fiskeratt ska omfattas av en
provning av fisktillgangen. Denna bedémning gors bast av fiskerattsinnehavaren sjalv och
torde vara en sjalvklar forutsattning for att investera i och paborija ett naringsmassigt fiske.

3 kap. 3-5 § Fisketillstand och personligt fisketillstdnd och 34-35 § Tillstand enligt FIFS
2004:36

| foreskriften infors en bestaimmelse om att tillstand inte far beviljas for fritidsfiske.
Konsekvensen av detta blir att alla tillstand, inte bara de som ber6r arliga kvotforordningar



utan dven de som avser undantag fran fiskevardsbestammelser, endast kan beviljas
néaringsmaéssigt fiske med fiskelicens eller personlig fiskelicens.

Forbundet tycker det ar hogst beklagligt att fiskerilagstiftningen inte gor en tydlig distinktion
mellan det fritidsfiske som kan utdvas av vara och en” och det husbehovsfiske som bedrivs
med stod av enskild fiskeratt och dar fiskeréatten &r en del av fastighetens produktionsmedel.

Forbundet delar inte heller Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att tillstands-
bestdimmelserna i FIFS 2004:36 ovillkorligen ska omfattas av EU-bestdmmelserna (Artikel 7
i radets forordning 1224/2009) om att fisketillstand inte far utfardas for ett fiskefartyg som
saknar fiskelicens.

Tillstanden i FIFS 2004:36 avser ofta undantag fran fiskevardsbestammelser och ar alltsa av
karaktéren dispenser vilka kan vara nddvandiga for att ett fiske med stod av enskild fiskerétt
i havet dverhuvudtaget ska vara mojligt att bedriva. Det ar viktigt att papeka att det inte bara
ar nuvarande fiskevardsbestammelser som kan utgora ett hinder for ett nyttjande utan dven
framtida fiskevardsregler kan komma att utestanga fastigheter med enskild fiskeréatt fran ett
husbehovsfiske om forslaget genomfors.

Forbundet avstyrker mot denna bakgrund att undantag fran fiskevardsbestammelserna i FIFS
2004:36, i forekommande fall, endast kan beviljas licensierat yrkesfiske. Fiske med stdd av
enskild fiskeratt maste ha samma majlighet till tillstandsprévning.

Andringar i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i s6tvattensomradena

2 kap. 8 18- 19 Sarskilda bestammelser for Vanern - fredningsomraden

| foreskriftsforslaget foreslas en andring av foljande lydelse i 2 kap. § 18 och 19:
Lansstyrelsen far efter ansokan medge den som bedriver yrkesmassigt fiske tillstind att...
till ny lydelse Lansstyrelsen far efter ansokan medge den som bedriver fiske med stod av
personlig fiskelicens tillstand att...

Yrkesmassigt fiske ersatts alltsda med fiske med stéd av personlig fiskelicens och i
remissunderlaget framstalls detta som enbart sprakliga justeringar med hansyn till andringar
i fiskelagen. Konsekvenserna blir emellertid att fiske med stod av enskild rétt, dven det som
bedrivs naringsmassigt och helt enligt lagstiftningen, utestangs fran majligheten att medges
tillstand for undantag fran bestammelserna.

En sadan diskriminering ar helt orimlig inte minst da bestammelserna for inlandsfisket inte
omfattas av EUs regelverk och helt saknar koppling till Artikel 7 i radets forordning
1224/20009.

Forbundet avstyrker forslaget och foreslar att lydelsen andras till: Lansstyrelsen far efter
ansokan medge den som bedriver fiske med stdd av personlig fiskelicens eller fiske med
stod av enskild fiskeratt tillstand att...



Andringar i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon

5 kap. 8 § - Fiskemetoder

| foreskriftsforslaget foreslas en andring av féljande lydelse i 5 kap. § 8: Den som bedriver
yrkesmassigt fiske eller fiskar med stod av enskild réatt far dock samtidigt fiska med hogst
400 ryssjor (800 strutar)... till ny lydelse Den som bedriver fiske med stod av fiskelicens
far dock samtidigt fiska med hogst 400 ryssjor (800 strutar)...

Forbundet noterar att forslaget innebar en inskrankning i redskapsmangderna for fiske med
stod av enskild ratt. Detta trots att andringarna inte handlar om tillstandsplikt och har béring
pa EU-bestammelserna i Artikel 7 i radets forordning 1224/2009. Forslaget innebér en
inskrankning i den enskilda fiskeratten vilken inte har med tillstand att géra och torde strida
mot fiskelagens 9 a §.

Forbundet avstyrker forslaget och foreslar att nuvarande lydelsen “den som bedriver
yrkesmassigt fiske eller fiskar med stod av enskild rétt fir” kvarstar.

Andringar i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll
pa fiskets omraden

7 kap 1 § Kustfiskejournal

Skrivningen under punkt 3 har syftningsfel: den som bedriver fiske med stdd av enskild
fiskeratt i naringsverksamhet i havet i syfte att salja fangsten utan anvéndning av
fiskefartyg. Bor omformuleras till: den som bedriver fiske med stod av enskild fiskeratt i
naringsverksamhet i havet utan anvandning av fiskefartyg och i syfte att salja fangsten.

Konsekvensutredningen

Forbundet konstaterar att konsekvensanalys saknas for de fordndrade forutsattningarna till
att erhalla fiskelicens vid nyetablering av yrkesfiske med stod av enskild ratt. Dessutom
saknas bland annat konsekvensanalys av de inskrankningar i fisket med stod av enskild réatt
som ar hanforbara till att tillstindsbestammelserna i FIFS 2004:36 kopplas till fiskelicens
samt de inskrankningar i fiskerdtten, &ven for det fiske som bedrivs naringsméssigt, som blir
foljden av foreslagna fordndringar av FIFS 2004:37 2 kap § 18 och 19.
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