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Vattenverksamhetsutredningens slutbetankande I vatt och torrt — forslag
till &ndrade vattenrattsliga regler (SOU 2014:35)

Sveriges Fiskevattendgareforbund har tagit del av Vattenverksamhetsutredningens
slutbetdnkande | vatt och torrt — forslag till andrade vattenrattsliga regler. Vi 6nskar lamna
foljande synpunkter.

Sammanfattning

Sveriges Fiskevattendgareforbund organiserar landets enskilda fiskerattsdgare. Vi kan
konstatera att vattenkraftsutbyggnad med tillhérande sjéregleringar &r de miljéingrepp som
medfor storst negativ paverkan pa vattensystemens fysiska miljo, ekosystem och
fiskresurser. Till foljd av vattenkraften har fiskevattnets virde som produktionsmedel
devalverats pa ett mycket stort antal fastigheter under arens lopp.

Sveriges Fiskevattenagareforbund vélkomnar darfor att vattenverksamheten alaggs ett
modernt och 6kat miljéansvar och anser pa det hela taget att de tankegangar och forslag som
laggs fram i slutbetdnkandet ar konstruktiva och bra.

| utredningen saknar vi emellertid en analys och ett resonemang om mdjligheterna till
landshygdsutveckling och etablering av framtidsnaringar sasom landsbygds- och fisketurism
I utbyggda vattendrag och reglerade sjoar. Sveriges Fiskevattendgareforbund upplever det
som en mycket stor brist att utredningen enbart marginellt berdr och vager in den paverkan
och skada som vattenkraften fororsakar markdgare och i synnerhet fiskerattsdgare samt
forutsattningarna for glesbygdsutveckling i stort. Budskapet kring detta i utredningen doftar
svunnen tid da man konstaterar att skydd for fisket &r centralt i vattenrattsliga sammanhang
framst da manniskor i narheten av vattendrag var beroende av detta for sin utkomst och
overlevnad. Manniskor i nérheten av sjoar och vattendrag &ar fortfarande beroende av fisket
for sin utkomst och o6verlevnad. Idag har fisket for livsmedelsforsorjning ersatts av
upplevelseturism, men & likvdl wunderlag for inkomster. Denna ofullstandiga
verklighetsanalys aterspeglas aven i utformningen av de forslag i utredningen som beror
drabbade saké&gare.

Sveriges Fiskevattendgareforbund avstyrker mot denna bakgrund utredningens forslag om att
avskaffa fiske- och bygdeavgifter. Villkor och atgarder kan aldrig fullt ut kompensera



vattenkraftens skador pa fiskbestand och minskade forutsattningar for landsbygdens
naringsliv. Vi avstyrker dessutom forslagen om att civilrattsligt praglade fragor skiljs fran
tillstandsprévningen av vattenkraft samt att sakagarnas rattegangskostnader inte langre ska
ersattas av den som soker tillstand till en vattenverksamhet. Det &r inte rimligt, och inte
minst rattsosakert, att sakagare som mycket patagligt berors av en verksamhet ska riskera att
drabbas av kostnader for att bevaka sina intressen.

Allmant

Mark- och fiskevatten ar landsbygdens produktionsmedel. Sveriges unika fiskevatten och
fiskeresurs har en stor potential for framtida landsbygdsnaringar som kan halla liv i och
utveckla landets glesbygder. Sveriges Fiskevattendgareforbund har i tidigare yttranden over
utredningens delbetédnkanden framhallit betydelsen av att fiskerattsagarna i egenskap av
sakagare far en aktiv roll, och deras intressen tillgodoses, nar vattenverksamheten ska
alaggas ett storre ansvar.

Med facit i hand anser Sveriges Fiskevattendgareforbund att vattenverksamhetsutredningen
borde ha tankt ett steg ytterligare och vagt in paverkan pa mojligheterna till
landshygdsutveckling och etablering av framtidsnaringar sasom landsbygds- och fisketurism
I utbyggda vattendrag och reglerade sjoar i sin analys. Vi upplever det som en mycket stor
brist att den paverkan som vattenkraften har for markagare och i synnerhet fiskerattsagare
samt forutsattningarna for glesbygdsutveckling i stort, berérs mycket marginellt i
utredningen.

Nar de politiska Overvagandena och besluten ar pa plats vill vi betona vikten av att
tillrackliga resurser satsas pa de juridiska processer som utifran forfattningsforslagen skall
leda fram till forbattrade forutsattningar for fisk och 6vrigt biologiskt liv i paverkade sjoar
och vattendrag. Lagférandringarna maste med andra ord snabbt leda till processer som
genererar konkreta atgarder.

Kapitel 4 — Overvaganden och férslag avseende tillstandsprévning m.m.
Ansoknings- och stamningsmal

Utredningen foreslar att civilrattsligt praglade fragor skiljs fran tillstindsprévningen av
vattenverksamhet (ansokningsmalet). Forslaget innebar att ersattningsfragor och andra
civilrattsliga fragor som huvudregel ska handlaggas som stamningsmal. Utredningen menar
att ratten till ersattning inte kommer att paverkas pa nagot satt av forslaget men att
skyldigheten att ersétta motparterns rattegangskostnader vid tillstandsprévning forsvinner.

Sveriges Fiskevattenagareforbund avstyrker forslaget. Till skillnad fran merparten av 6vrig
miljofarlig verksamhet drabbar vattenverksamhet en precis skara sak&gare och dessutom
mycket patagligt i form av skadade fiskevatten och markomraden. Det &r rimligt att berérda
sakéagare har ratt att fora sin talan pa sokandens bekostnad samt att aven ersattningsfragor
blir foremal till behandling i samband med tillstandsprévningen. Detta anser vi vara den
mest rimliga, rationella och rattsikra hanteringen av tillstandsarenden rorande



vattenverksamhet. En ordning som dessutom torde innebéra att den sékande far incitament
att pa ett tidigt stadie grundligt informera berorda sakagare om sin planerade verksamhet.

Rattegangskostnader

Utredningen foreslar att den som ansoker om tillstand till en vattenverksamhet inte ska vara
skyldig att ersatta motparters rattegangskostnader inom ramen for tillstindsprévningen.
Forslaget utstracks i kapitel 6 aven till att omfatta omprovning och aterkallelse. En
fastighetsagare ska emellertid i vissa fall kunna fa erséttning for sina rattegangskostnader i
ett ersattningsmal aven om han eller hon enligt rattegangsbalkens regler inte har sadan ratt.

Sveriges Fiskevattenagareforbund avstyrker forslaget. Vi anser att motparten alltid ska fa
sina rattegangskostnader ersatta av den sokande vid saval ansokningsmal som
omprévningsmal. Vattenverksamhet leder till intrang i enskilda mark- och fiskerattsagares
rattigheter betydligt mer patagligt an vad som ar fallet vid 6vrig miljofarlig verksamhet. Det
ar varken tillfredsstéllande eller tillrackligt att, som utredningen argumenterar for, enbart lata
myndigheter tillvarata motstaende enskilda intressen hos sakagarna gentemot exploatoren.

Hansyn till allméanna intressen och fisket; bygdeavgifter och fiskeavgifter m.m.

Utredningen foreslar att de sarskilda bestammelserna om bygde- och fiskeavgifter utgar.
Detsamma galler bestammelsen i 11 kap. 8 § MB om fiskeframjande atgarder. Utredningen
menar att de allménna hansynsreglerna i 2 kap. MB med bl.a. forsiktighetsprincipen i 2 kap.
3 § MB och de allmanna hushallningsreglerna i 3 kap. MB tacker behovet av skydd for bl.a.
fisket och den biologiska mangfalden.

Sveriges Fiskevattendgareforbund avstyrker forslagen. Vi anser att de skador som
uppkommer pa fisket och miljon vid en vattenkraftsutbyggnad aldrig kan kompenseras fullt
ut genom villkor och atgarder. Tydlighet i lagstiftningen om fiskeframjande atgarder &r
viktigt. Samtliga avgiftsmedel ar en del i kompensationen till de fiskerattsdgare och bygder
som far sina fiskevatten och utvecklingsmojligheter paverkade eller forstérda av
vattenkraftsexploatering. Allméanna fiskeavgiftsmedel kommer alltid fylla sin funktion for att
framja forskningsinsatser som leder till forbattrade metoder att férebygga och kompensera
vattenkraftens skador pa fiskbestand. Sarskilda fiskeavgiftsmedel ar viktiga smorjmedel for
den lokala forvaltningen av vattenkraftspaverkade fiskevatten. Att avveckla bygdeavgifterna,
slutligen, vore ett stort bakslag for vattenforvaltningsarbetet i stort men framforallt ett
drapslag for mojligheterna till utveckling av framtidsnaringar i form av landsbygds- och
fisketurism i de manga glesbygder som fatt sina naturvarden och sin utvecklingspotential
starkt beskuren eller spolierad av vattenkraftsutbyggnad.

Radighet

Utredningen foreslar att det séarskilda kravet for vattenverksamheter att sékanden ska visa att
han eller hon har processuell radighet betraffande aktuellt omrade utgar.

Sveriges Fiskevattenagareforbund avstyrker forslaget. Vi kan inte se att bevis om radighet
skulle fordréja tillstandsprocessen. Tvart om bor det vara naturligt att en serids blivande
verksamhetsutdvare av eget intresse forsakrar sig om radighet redan innan han eller hon ger
sig in i tillstandprocessen vilket bor leda till en smidigare process.



Kapitel 6 — Overvaganden och férslag avseende omprévning
Provningen av omprovningsmal

Utredningen foreslar som alternativ eller komplement till utredningens forslag avseende ny
provning i delbetankandet SOU 2013:69 att Havs och vattenmyndigheten i samrad med
Kammarkollegiet och Energimyndigheten ges i uppdrag att ta fram nationella vagledande
prioriteringsgrunder for omprévning av vattenverksamheter.

Sveriges Fiskevattenagareforbund vill uppmarksamma risken i att vagledningsmaterialen i
samverkan med den nationella strategin som tagits fram i allt for stor utstradckning fasar in
den storskaliga vattenkraften i KMV med foljd att atgardsarbetet till stor del uteblir i kraftigt
utbyggda avrinningsomraden. Detta vore ett stort bakslag for bade vattenforvaltningsarbetet
och for mojligheterna till utveckling av framtidsnaringar sasom av landsbygds- och
fisketurism i de manga glesbygder som fatt sina naturvarden och sin utvecklingspotential
starkt beskuren eller forstord av vattenkraftsutbyggnad.

Kapitel 10 — Oklara ansvarsforhallanden

Slutsatser, 6vervaganden och forslag

Utredningen foreslar att det infors en skyldighet fér den som har uppfért en vattenanlaggning
pa annans fastighet med stod av en sarskild rattighet att ta bort anlaggningen om
fastighetsagaren begér det. Fastighetsagaren foreslas dven fa ett subsidiart ansvar for
vattenanlaggningar som inte utgor fastighetstillbehdr. Detta géller i de fall det inte gar att
faststalla vilken rattighetshavare som ar underhallsskyldig. Viss skalighetavvéagning ska
dock goras vid beddmningen av ansvarets omfattning.

Utredningen foreslar ocksa att staten ska svara for anlaggningens underhall betraffande
vattenanlaggningar som hor till en avlyst flottled, om det inte bedrivs ndgon ny verksamhet
vid anldggningen. En fastighetsagare som berdrs av verksamheten vid en vattenanldggning
samt staten, kommun eller vattenforbund ska kunna ansfka om Overtagande av
underhallskyldigheten utan att fragan om utrivning ar féremal for prévning.

Sveriges Fiskevattenagareforbund avstyrker att fastighetsagaren ska fa ett subsidiart ansvar
for vattenanlaggningar som inte utgor fastighetstilloenér men tillstyrker évriga delar av
forslagen. Det &r hogst rimligt att staten finansierar underhallet av 6vergivna
vattenanlédggningar som inte utgor fastighetstillbehor.

Kapitel 11 — Konsekvenser av utredningens férslag

Sveriges Fiskevattendgareforbund efterlyser en beskrivning av de positiva effekter som
utredningens forslag i forlangningen forvantas fa for fiskevattnens potential som plattform
for landsbygdsnéaringar, i synnerhet fisketurismen. Dessa varden motiverar i sig sjalvt
behovet av nya vattenréttsliga regler. 1 de flesta utbyggda och outbyggda vattendrag forvaltas
fisket av fiskevardsomraden eller samfallighetsforeningar, som ar sammanslutningar av



fiskerattsagare. Fiskeratten ar ett produktionsmedel pa fastigheterna och en resurs for dgarna.
Fiskerattsagarna ar sakagare i forhallande till de ingrepp som vattenkraften medfér. | den
foreslagna anpassningen av vattenkraftens villkor till modern miljélagstiftning ar det viktigt
att sakéagarna till fisket och fiskeratten far en framtradande roll och deras intressen blir val
tillgodosedda.
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