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God Havsmiljo 2020 — Atgardsprogram for havsmiljon

Sveriges Fiskevattendagareforbund har tagit del av Havs- och vattenmyndighetens férslag till
atgardsprogram  for  havsmiljon ”God Havsmiljo 20207, inklusive tillhdrande
miljokonsekvensbeskrivning, och lamnar féljande kommentarer och synpunkter pa rapporten

Sammanfattning

Pa det hela taget tycker vi att det ar ett gediget atgardsprogram som ringar in flera angelagna
temaomraden for att uppna god miljostatus i Sveriges havsomraden.

Vi anser emellertid att fokus i atgardsprogrammet i allt for stor utstrackning riktas mot
generella administrativa atgarder, i synnerhet fiskeregleringar och omradesskydd, samtidigt
som de verkligt stora problemen rérande vattenmiljon och fysisk paverkan tonas ned och
mer hamnar pa utredningsstadiet.

Vi anser att bakgrundsbeskrivningen kring behovet av kustnara fiskeregleringar, vilka som
primért drabbas av fiskeregleringarna och konsekvenserna for dessa och en bebodd levande
kust- och skargard ar mycket forenklad eller saknas helt i atgardsprogrammet. Manniskors
narvaro ar en viktig forutsattning for att kunna na miljomalet Levande kust och skargard.

Vi anser att atgardsprogrammets konsekvensanalys av kostnader for att genomfora aviserade
fiskeregleringar och inféra utokat omradesskydd &r undermalig. Programmet utelamnar
dessutom helt den befolkning som riskerar att drabbas i storst utstrackning.
Konsekvensanalys saknas helt for hur fiskeregleringar och omradesskydd paverkar
fastigheter med enskild fiskeratt utmed kusten och i skargarden. Véardeminskning, minskade
mojligheter till smaskaligt kustnara fiske, fisketurism och mangbruk pa skargardsfastigheter
och darmed minskade mojligheter att bo kvar och forsorja sig pa sin skargardsfastighet
namns inte alls. Att foreslagna fiskeregleringar och omradesskydd kan innebara grova
inskrankningar i den enskilda dganderéatten och darmed forutsatta intrangsersattningar namns
Overhuvudtaget inte.



Var uppfattning ar att de foreslagna administrativa atgarderna har fel ingangsvarden for att
bli langsiktigt framgangsrika. Forslagen bygger pa en forlegad centraliserad forvaltningssyn
som inte 6verensstammer med EU-direktivens underifranperspektiv. Vi forordar istallet (se
vart forslag) en modern, dynamisk lokal forvaltningsmodell som skapar incitament for lokalt
engagemang och darmed gagnar arbetet med att uppna god miljéstatus. Atgardsprogrammets
mal, bade administrativa och handfasta, uppnas battre inom ramen for en lokal
forvaltningsmodell.

Var generella uppfattning ar att forvaltningen av kust/skargardsvattnen for narvarande har
stora brister och att det maste skapas en aktiv, skraddarsydd forvaltning for 6verblickbara
delomraden av dessa vatten. Vi anser att en utvecklad lokal forvaltning av fisket i kust- och
skargardsomradet ar en avgorande framgangsfaktor att beakta i atgardsprogrammet. Vart
forslag till konkret och innovativ atgard i atgardsprogrammet ar darfor att Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med l&nsstyrelserna och i samverkan med Sveriges
Fiskevattendgareforbound och  6vriga  fiskeorganisationer  utformar en  lokal
forvaltningsmodell for enskilda vatten med fritt handredskapsfiske. En sadan modell &r
nodvandig for att langsiktigt framja ett forankrat, engagerat lokalt fiske- och
vattenvardsarbete och darmed en god kust- och havsmiljo. Genom att inkludera en sérskild
fiskevardsavgift i den lokala forvaltningsmodellen skulle aven vélbehévliga medel till
miljoovervakning och atgardsarbete kunna genereras. Vart eget grundforslag till lokal
forvaltningsmodell och dess fordelar utvecklas hér nedan i remissyttrandet.

| atgardsprogrammet saknar vi ocksa konkreta forslag till forvaltande insatser som haller
populationerna av sal och skarv pa for ekosystem och fiskbestanden balanserade nivaer.

Allmant

Pa det hela taget tycker vi att atgardsprogrammet ringar in flertalet viktiga temaomraden som
ar nodvandiga for att uppna god miljostatus i Sveriges havsomraden.

| rapporten konstateras att atgardsprogrammet inte kommer att na hela vagen fram till god
status 2020. Samtidigt visar berdkningarna av den samhéllsekonomiska nyttan att
atgardskostnaden ar mycket lag i jamforelse med de ekonomiska varden som genereras om
god status verkligen uppnas. Vi stéller oss dock nagot fragande till denna abstrakta
berdkningsmodell, men om den skulle vara korrekt blir slutsatsen att ambitionsnivan ar
mycket lag mot bakgrund av de stora samhallsvinster som skymtar bakom horisonten.

Vi anser att fokus i atgardsprogrammet i allt for stor utstrackning riktas mot generella
administrativa atgarder, i synnerhet fiskeregleringar och omradesskydd, samtidigt som de
verkligt stora problemen rorande vattenmiljon och fysisk paverkan tonas ned och mer
hamnar pa utredningsstadiet. Motivet till att centrala administrativa atgarder framstalls som
mest framkomliga tycks vara att fiskeregleringar innanfor tralgransen (pa felaktiga grunder)
betraktas som tamligen okontroversiella, enkla och billiga atgarder att genomfora.

| sammanhanget saknar vi en beskrivning av de juridiska forutsattningarna for fiskeregler pa
enskilt vatten utmed kusten. Grans mellan allmant och enskilt vatten behandlas inte.
Fiskeratt pa enskilt vatten tas inte heller upp. Vi tycker det vore hogst befogat att dven de
juridiska forutsattningarna pa enskilt vatten beskrivs i atgardsprogrammet.



Vi anser att bakgrundsbeskrivningen kring behovet av kustnara fiskeregleringar, vilka som
primart drabbas av fiskeregleringarna och konsekvenserna for dessa och en bebodd levande
kust- och skargard ar mycket forenklad eller saknas helt i atgardsprogrammet. Foreslagen till
administrativa atgarderna har fel ingangsvarden. De saknar forutsattningar for att bli
langsiktigt framgangsrika och forslagen bygger pa en forlegad centraliserad forvaltningssyn
som inte dverensstammer med det underifranperspektiv som EU-direktiven stipulerar. | det
foljande utvecklar och klargor vi bristerna och l&mnar forslag till en modern, dynamisk lokal
forvaltningsmodell som skapar incitament for lokalt engagemang. Det gagnar darmed arbetet
med att uppna god miljostatus. Manga av atgardsprogrammet insatser, bade administrativa
och handfasta, 16ses battre inom ramen for en lokal forvaltningsmodell.

Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske
Allmant

Temaomradet Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske omfattar flera atgarder, framforallt
utkade fiskeregleringar innanfor tralgransen bade i Visterhavet och i Ostersjons kustvatten.
Initialt &r det viktigt att klarlagga de fiskerattsliga skillnaderna mellan dessa bada
kustomraden och utifran detta klargora att dessa skillnader kraver olika lésningar for
forankring av fiskeregler och for en langsiktig forvaltning.

Vastkusten

Pa Vastkusten ar gransen mellan allmanhetens fiske och fisket med stod av enskild fiskerétt i
stort sett utsuddad genom historiska inlosningsforfaranden. Bade handredskapsfiske, natfiske
och burfiske ar fritt och gratis, om an reglerat, fér gemene man bade pa allmant och enskilt
vatten. Fisketrycket ar hogt bade fran det yrkesmassiga fisket och allménhetens fritids- och
husbehovsfiske. Allmanningens tragedi rader och generellt har vi inga invandningar mot
utokade fiskeregleringar fOr att varna bland annat 6ring, hummer och de spillror av kusttorsk
som finns kvar. Kopplingen &r stark mot utsjofisket och regleringarnas effekt och framgang
ar starkt beroende av utfallet av den gemensamma fiskeripolitiken. Lokala
forvaltningslosningar for att ge inflytande Over forvaltningsatgarder bor inforas dar det &r
lampligt. En sarskild fiskevardsavgift bor inforas for utévande av fiske i Vasterhavet.

Syd- och ostkusten

| Ostersjons kust- och skargardar ar fiskeratten fortfarande en integrerad och viktig del i
fastigheternas resurser. Detta trots den reform som gjorde handredskapsfisket pa enskilt
vatten fritt for allmanheten sa sent som 1985. Innehavaren av den enskilda fiskeratten
forfogar Over allt fiske utanfor det fria handredskapsfisket d.v.s. trollingfiske, natfiske, fiske
med ryssjor m.m. Flertalet nyttjar sina fiskevatten till husbehov eller rekreation, andra
arrenderar ut vattnet till yrkesfiskare men manga, och detta ar viktigt, bedriver ocksa egen
naringsverksamhet kring smaskaligt yrkesfiske och féradling eller kring en vaxande fiske-
och landshygdsturism. Fiskeratten kan for manga skargardsbor jamforas med bondernas
akermark och &r en grundférutsattning for att man ska kunna bo kvar och forsorja sig pa sin
skargardsfastighet. Manniskors narvaro och verksamhet ar forstas en viktig forutsattning for
att uppna miljomalet Levande kust och skérgard.



En allvarlig konsekvens av det fria handredskapsfisket var att mojligheten och motivet att
bilda fiskevardsomraden och bedriva en samordnad lokal forvaltning av ostkusten enskilda
fiskevattnen forsvann. Incitament och drivkraft for lokalt engagemang i fiskevard,
fisketillsyn och utvecklingsarbete saknas da allméanheten utan kostnad kan skorda frukterna
av detta arbete. Avsaknad av lokal forvaltning och ett i mangt och mycket okontrollerat
gratis fritidsfiske fran allménhetens sida har baddat for en situation dar kustfiskbestanden pa
vissa hall ar vikande vilket pakallat aktuella forslag om utokade generella fiskeregleringar.
Som gradde pa moset har ocksa forsamrad vattenmiljo, kaskadeffekter fran det storskaliga
oOstersjofisket och en okontrollerad utbredning av mellanskarv och sél forvarrat situationen.

En lokal forvaltningsmodell

Vi har i tidigare yttranden 6ver delrapporter i processen kring God Havsmiljo 2020
argumenterat starkt for behovet av en lokal forvaltningsmodell for ostkustens enskilda
fiskevatten. Vi noterar darfor med tillfredsstéllelse att Havs- och vattenmyndigheten tagit
visst intryck av vara synpunkter och erkanner brister i nuvarande generella och 6vergripande
forvaltningsatgarder. | atgardsprogrammet konstateras att de lokala férhallandena ar av stor
betydelse for ett fiskbestands och fisksamhélles utveckling. En atgard som tillampas i ett
omrade och pa ett visst bestand och dar ger en forvantad effekt behdver nodvandigtvis inte
ge samma effekt i ett annat omrade eller pa ett annat bestand. Lokal forvaltning och lokalt
anpassade atgarder kan darfor i flera fall vara nédvandigt for att miljokvalitetsnormerna
C3 och C4 ska kunna foljas.

Formuleringen har central betydelse. Vi saknar emellertid en klar konsekvens av detta
avgorande konstaterande. Konsekvensen bor rimligen vara att det ar hog tid att inféra en
lokal forvaltningsmodell. Ett forslag till konkret och innovativ atgard i atgardsprogrammet ar
darfor att Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med lansstyrelserna och i samverkan
med Sveriges Fiskevattendgareférbund och 6vriga fiskeorganisationer utformar ett forslag
till lokal forvaltningsmodell for enskilda vatten med fritt handredskapsfiske. Vart eget
grundforslag till lokal forvaltningsmodell och dess fordelar utvecklas i det foljande.

Forslag till forvaltningsmodell for kusten och de stora sjoarna

Var generella uppfattning ar att forvaltningen av kust/skargardsvattnen har stora brister och
att det maste skapas en aktiv, skraddarsydd lokal forvaltning for dverblickbara delomraden
dar det idag rader fritt handredskapsfiske.

| sétvatten utan frifiske har det bildats cirka 2 000 fiskevardsomraden med en aganderéttslig
plattform, radighet over forvaltningen och majlighet att bygga upp en fiskevardsekonomi.
Detta har kunnat ske tack vare lagen om fiskevardsomraden. Denna méjlighet saknas langs
kusten och i de stora sjoarna, vilket innebdr att fiskeforvaltningen inte fungerar. Har saknas
alltsa lokal foérankring, ekonomisk bas for fiskevard och langsiktighet.

Sveriges Fiskevattenagareférbundet har ett konkret forslag pa forvaltningsmodell som skapar
incitament for aktiv lokal skraddarsydd fiskereglering, konkreta fiskevardsatgarder och
fisketillsyn. Det &r en forvaltningsmodell som stdrker det lokala ansvaret, genererar
fiskevardsmedel och dessutom Oppnar kanaler for en tydlig dialog mellan myndigheterna
och en idag splittrad &garkrets. Behovet av fredningsomraden och omradesskydd kan
exempelvis med fordel forankras och lésas inom ramen for en sadan lokal



forvaltningsmodell. Vart konkreta forslag ar att det infors en sarskild fiskevardsavgift for
dessa omraden, eventuellt uppdelad i lansvisa avgifter. Initialt kanaliseras en betydande del
av de influtna medlen till bildande och utveckling av lokala fiskevardsomraden enligt
insjdbmodellen. Avgiften genererar &ven medel till miljodvervakning och lokalt
atgardsarbete. Nagon inskrankning i allmanhetens tillgang till fiske, annat an av biologiska
fiskevardsskal, behover inte félja av detta. Tillgangligheten blir densamma som for det fria
handredskapsfisket. Genom modellen skulle det &ven skapas en stabil och trygg plattform for
utveckling av smaskalig fisketurism i skargarden inte minst som diversifieringsalternativ for
kust- och skargardsfiskeforetagare. En lokal fiskeforvaltning ar ett klokt och fruktsamt satt
att stimulera denna diversifiering som &ven dar nodvandig for de socioekonomiska
ambitionerna i miljomalet Levande kust och skargard.

Fiske med stod av enskild ratt - konsekvensanalys

Vi anser att atgardsprogrammets konsekvensanalys av kostnader for att genomféra aviserade
fiskereglering och infora utokat omradesskydd ar bristfalligt och utelamnar den viktigaste
malgruppen. | analysen behandlas enbart yrkesfisket och fritidsfisket dar den senare
kategorin tycks klumpa ihop allménhetens fritidsfiske med det fiske som bedrivs med stdd
av enskild fiskeratt och som &r en del av fastigheternas avkastning. Konsekvensanalys av
vilket ekonomiskt avbréack planerade fiskeregleringar och omradesskydd far for fastigheter
med enskild fiskeratt saknas helt. Inskrankningar i fisket kommer att fa stor inverkan pa det
totala resursutnyttjandet och forsorjningen for manga jord- och skogsbruksfastigheter.
Vardeminskning, minskade mojligheter till smaskaligt kustnara fiske, fisketurism och
mangbruk pa skargardsfastigheter och darmed minskade mojligheter att bo kvar och forsérja
sig pa sin skargardsfastighet namns inte alls. Att foreslagna fiskeregleringar och
omradesskydd innebéar grova inskrankningar i den enskilda &aganderatten, och darmed
forutsatter intrangsersattningar namns heller inte.

Sal och skarv

Sveriges Fiskevattendgareférbund har vid remissbehandlingen av tidigare rapporter i God
Havsmiljoprocessen papekat att predation fran sal och skarv inte har niamnts som en
paverkansfaktor. Biologisk stérning pa fisksamhéllet har begréansats till att enbart definieras
som fiske.

| dtgardsprogrammet noterar vi att problematiken nu far nagra rader genom ett konstaterande
att interaktioner i fddovaven med toppkonsumenter som skarv och sal ar mojliga faktorer
som paverka fiskens tillstand och sél och skarv lokal kan ha stor paverkan. Samtidigt namns
pa ett annat stélle i rapporten nagot motstridigt att den samlade bedémningen for grasal i
Ostersjon ar otillfredsstallande, men med en positiv utveckling.

Da allt fler studier av nedgangar i kustnara fiskbestand riktar blicken mot sal och skarv anser
vi att atgardsprogrammet maste belysa dessa arters inverkan pa arbetet med att uppna en God
Havsmiljo. Den nyligen faststéllda nationella skarvforvaltningsplanen undviker forslag om
konkreta atgarder genom att hanvisa till behovet av 6kad kunskap om skarvens paverkan pa
fiskbestand och ekosystem.



Bade i atgardsprogrammet och i skarvforvaltningsplanen saknar vi konkreta forslag till
forvaltande insatser som haller populationerna av sal och skarv pa for ekosystem och
fiskbestanden balanserade nivaer. Inte minst pagaende program for att radda situationen for
utsatta fiskarter som lax och al kraver att predationen fran skarv och sal minimeras.

Musselodling kontra omradesskydd

Bla fanggrodor sasom musselodling finns med bland atgarder som ar viktiga for att begransa
overgodningen av vara havsomraden. De hogsta halterna av naringsdmnen finns nara
kusterna. Vi tycker att en utvecklad musselodling har manga fordelar inte bara for att minska
Overgodningen utan dven som kompletterande néringsverksamhet inom ett diversifierat fiske
och som en alternativ ravara for produktion av olika slags foder. For att
musselodlingsnéringen ska kunna véxa krdvs emellertid ett helt annat synsétt betréffande
strandskydd och annat omradesskydd vilket maste mildras och mojliggora kustnara
etableringar. Starkt strandskydd, som det talas om i rapporten, ar enligt var mening
kontraproduktivt och fel metod att uppna god miljostatus.
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