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Sveriges Fiskevattenagareforbund har tagit del av Naturvardsverkets och Boverkets
redovisning av regeringsuppdraget En utvardering och dversyn av utfall och tillampning av
de nya strandskyddsreglerna och énskar lamna féljande synpunkter pa rapporten.

Sammanfattning

Utvarderingsrapporten saknar grundldggande verklighetsanalyser och skarpa konstruktiva
forslag till hur landsbygdsutveckling ska kunna frdmjas genom férandrade strandskydds-
regler.

Sveriges  Fiskevattendgareforbund  uppfattar  forfattningsforslaget om att  mildra
strandskyddet kring mindre sjoar enbart som en atgard for att mildra kritiken och hdja
acceptansen for strandskyddsbestdmmelserna i allménhet. Rapporten saknar forslag som
framjar landsbygdsutveckling. Vattensamlingar som &r mindre &n 1 hektar faller inte ens
inom ramen for sedan lange vedertagen definition av en sj6. Rapportens forslag har kommit
att begransas till att omfatta dammar och karr.

En viktig anledning till att strandskyddsreglerna ursprungligen &ndrades var att framja
utvecklingen i landsbygdsomraden. Av direktiven till Gversynen framgar att privata
fastighetsagares intressen samt néringsidkares behov av anldggningar i anslutning till
strandomraden skall analyseras i forhallande till tillampningen av strandskyddsreglerna.
Dessutom ar det tydligt att uppdraget innebér en frihet att vid behov foresla nya atgéarder och
forfattningsforandringar. Vi anser att utredarna inte har beaktat dessa direktiv. Denna brist
maste atgardas och ett rejalt omtag kring strandskyddet &r angelaget for att mojliggora en
fruktsam utveckling av svensk landsbygd.

En levande landsbygd med ett uthalligt friluftsliv kraver ett fungerande naringsliv. Mark-
och fiskevatten dar landsbygdens produktionsmedel. Det &r darfor mycket viktigt att
strandskyddets tillampning inte hindrar etableringen och utveckling av smaskaliga
landshygdsnaringar sdsom exempelvis vattenbruk och fisketurism.



Forbundet har manga exempel fran verkligheten dar nuvarande strandskyddsregler forsvarar
och i manga fall omdjliggor etablering och expansion av smaskalig fisketurism pa
landsbygdsfastigheter. Detta trots att Ovriga forutsattningar foreligger i form av bra
fiskevatten, goda och véalvardade fiskbestand och inte minst brinnande entreprendrsanda.
Bade fisketurismen och vattenbruket ar utpekade av regeringen som landsbygdsnéaringar som
skall framjas och vaxa. Nationella strategier for utveckling av saval fisketurismen som
vattenbruket har tagits fram av Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Gardsbaserad smaskalig fisketurism kraver att gasterna erbjuds sjonara boende och
serviceanordningar nara vattnet for att vara attraktiv. pa marknaden. Denna
naringsverksamhet forsvarar inte, utan forbattrar, tillgangligheten till ett berikande friluftsliv.
Boende och serviceanldaggningar gynnar friluftslivet, kanaliserar bestkare och framjar
levande landsbygd.

Sveriges Fiskevattenagareforbund foreslar en lagandring som innebar att gardsbaserad
fisketurism, som ny fiskerinaring pa landsbygden, och vattenbruk far samma lagstadgade
undantag fran strandskyddet som traditionell fiskerinaring

Kapitel 3 — Kommunernas och lansstyrelsernas arbete med strandskyddet

Utvarderingen pavisar stora lokala skillnader i tillampning av dispenser och undantag
rorande strandskyddet. Dessa omstandigheter kan dels bero pa att regelverket ar krangligt
men dven pa for dalig kompetens hos de tjansteman som handlagger strandskyddsarenden.

Sveriges Fiskevattendgareforbund anser att den grundldggande uttolkningen och
tillampningen av strandskyddsreglerna bor vara enhetlig i alla delar av landet. Vi delar
rapportens slutsats att forbattrat végledningsmaterial behdvs for handldggare av
strandskyddsarenden samt att kommunen boér Oka sina informationsinsatser om
strandskyddsregler till allmédnheten. Intressant ar att kommunerna, enligt rapporten,
efterlyser okad vagledning om hur de areella ndringarna skall hanteras i strandsskydds-
sammanhang. Detta kan tolkas som ett uttryck for att kompetensen kring modernaringarnas
forutsattningar och villkor ar pa vag bort hos handlaggande myndigheter. Goda kunskaper
om landsbygdens naringar &r givetvis avgorande for vélavvagda beslut.

Vi ar synnerligen forvanade 6ver att lansstyrelser och kommuner efterlyser en definition av
begreppet insjo. Den sedan lange vedertagna definitionen av insjo utgors av vattenbassénger
storre &n 1 hektar. Definitionen anvénds bland annat i Svenskt sjoregister (SMHI).

Kapitel 4 — Dispensgivning och upphédvande av strandskydd i detaljplan

Utvarderingen visar att kvalitén pa dispensbesluten generellt sett ar l1ag. De manga bristerna i
besluten kan vara en foljd av att de sarskilda skalen &r otydliga och svartolkade, att viktiga
och relevanta skél saknas i lagtexten eller helt enkelt att manga kommuner anvéander
dispenser for att gagna kommunens utveckling.



Sveriges  Fiskevattendgareférbund  delar  rapportens  slutsats  att  forbattrade
vagledningsinsatser behovs for att stddja kommuners och lansstyrelsers tolkning och
tillampning av de sarskilda skalen vid dispensgivning.

Det framgar ocksa att flera kommuner vill infora ytterligare skal som grund for dispens.
Bryggor, vindskydd och liknande anordningar anses svarbedémda inom ramen fér befintliga
regler. Vi instammer i detta onskemal och férordar att sarskilda skal ska galla for
anordningar i och invid vatten, exempelvis bryggor och vindskydd, vilka generellt forbattrar
tillgangligheten och &r till gagn for friluftsliv, fiske och landsbygdsturism.

Rapporten redovisar ocksa uppfattningar om att de befintliga sarskilda skalen gynnar
kommuner som har hdg exploateringsgrad, medan de sérskilda skdlen omvant &r svarare att
tillampa i glesbygdsomraden. Vi anser att detta styrker behovet av sarskilda skél som ar mer
anpassade till landsbygdsregioner. Alternativt kan detta vara ett argument fér att behalla
mojligheten till beslut om generellt undantag fran strandskyddsreglerna.

Kapitel 5 — Landsbygdsutveckling i strandnéra lagen

Rapporten slutsats &r att det &r for tidigt att utvérdera reformen med landsbygdsutveckling i
strandndra omraden. Skalet ar att fa kommuner hittills antagit 6versiktsplaner med utpekade
LIS-omraden och att effekten av dessa annu inte har kunnat avlasas.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tycker emellertid det & anmarkningsvart att 50 procent av
kommunerna i forvarande studie svarat att LIS inte alls eller endast i liten utstrackning
framjat landsbygdsutvecklingen och den andra halften svarar att det inte vet. Trots allt har
sammantaget 970 LIS-omraden pekats ut. Det far betraktas som ett daligt betyg for reformen
och bor uppfattas som en indikation pa att det finns brister i regelplattformen.

Rapporten redovisar att kommunerna framfort kritik mot att LIS-verktyget ar for trubbigt
och oflexibelt vilket gor det svart att peka ut och avgransa LIS-omraden. | synnerhet upplevs
det svart att i utflyttningsbygd tydligt peka ut geografiskt avgransade omraden nar man inte
vet var eventuella exploateringsintressen kan uppkomma inom o6versiktsplanens genom-
forandetid. Det & med andra ord omdjligt att forutse framtida utvecklingsprojekt.
Flexibilitet efterfragas for att tillvarata landsbygdsutvecklingsidéer.

Sveriges Fiskevattenagareforbund anser att mojligheten att med LIS-omraden framja
landshygdsutveckling har stora inbyggda begransningar. Det ar svart eller rent av omojligt
att i forvdg planera var olika entreprendrsinitiativ, exempelvis inom fiske- och
landshygdsturism, skall blomma upp. Landsbygdsentreprenorer med lokal férankring utgar
fran den egna tillgdngen till mark och vatten. Det ar enskilda entreprendrer som skapar
livskraft pa landsbygden. Skraddarsydda enskilda och unika losningar, som inte kan
planl&ggas i forvag av myndigheter, ar receptet for utveckling och ett 6kat entreprentrskap
pa landsbygden. En mojlighet att ’skaka liv” i LIS kan vara att enbart ange generella kriterier
och riktlinjer som specificeras i 6versiktsplanen eller i ett policydokument. Det kan
konstateras att det kravs betydligt fler insatser an att peka ut LIS-omraden for att framja
landsbygdsutveckling. Sveriges Fiskevattenagareforbund foreslar en lagandring innebarande
att gardsbaserad fisketurism, som ny fiskerinaring pa landsbygden, och vattenbruk far
samma lagstadgade undantag fran strandskyddet som traditionell fiskerinaring.



Naturvardsverket och Boverket varnar i rapporten for att det finns risk att for mycket fokus
laggs pa landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. Sveriges Fiskevattenagareférbund haller
inte med utan vill istallet framhalla att landets unika vattenrikedom &r var stora potential for
framtida landsbygdsnaringar och for att halla liv i glesbygderna. Déarfor ar rimliga
strandskyddsregler sa viktigt for landsbygden.

Rapportforfattarna havdar att den upplevda laga flexibiliteten hos LIS beror pa att LIS-
reformen har missuppfattats. Man menar att LIS inte &r utformad for att tillgodose enskilda
intressen och att det darfor finns behov av kompletterande végledning for att forklara LIS-
begreppet utifran befintlig lagstiftning. Sveriges Fiskevattenagareférbund havdar i motsats
till detta att den enskilde entreprendren och dennes mojlighet att verka &r helt avgérande for
landsbygdsutveckling. Andemeningen med LIS &r ju att framja landsbygdsutveckling.

Vi tycker &ven det & markligt att definitioner av landsbygd och landsbygdsutveckling
upplevs som ett problem. Hylte kommuns definition i rapporten tycker vi ar tydlig och
sammanfattande : Landsbygdsutveckling i Hylte kommun handlar om att bevara de hdoga
varden som naturen, byarna och samhéllen har att erbjuda och samtidigt utveckla dem pa
ett satt som gor att invanare vill leva och bo kvar i kommunen med arbetstillfallen, turism,
boende och ett fungerande serviceunderlag.

Kapitel 6 — Konsekvenser av andrade krav for enstaka en- eller tvabostadshus i LIS-
omraden

Enligt rapporten &r konsekvensen av att ta bort kravet om att enstaka en- och tvabostadshus i
LIS-omrade maste uppféras i anslutning till befintligt bostadshus att detta kommer att
begransa mojligheterna till dispenser da man maste visa att dispensen ar landsbygds-
framjande. Den i rapporten foreslagna lattnaden av strandskyddet invid sma vatten forutspas
istallet 16sa delar av problematiken.

Sveriges Fiskevattenagareforbund ser inga problem i att kravet pa anslutning till bebyggelse
tas bort i glest befolkade omraden. Vi tror heller inte att det bor vara nagra svarigheter att
motivera att dispensen framjar landsbygden. Sverige som glest befolkat land maste per
automatik ha en generds definition av landsbygdsutveckling for att komma framat i denna
fraga. Daremot har vi svart att se hur 6kade dispensmajligheter enbart vid dammar, kérr och
andra sma vattensamlingar skulle I6sa problemet.

Kapitel 7 — Strandskyddsreglernas konsekvenser for glesbygder i storstadsnara lagen

Naturvardsverket och Boverket konstaterar att utifran géllande regelverk sa bor LIS-omraden
kunna pekas ut dven i storstadsnara glesbygd. Kust- och skargardsomraden ar undantagna i
gallande regelverk och dar anser myndigheterna att undantaget skall besta med héanvisning
till det hdga bebyggelsetryck som rader har.

Sveriges Fiskevattendgareforbund tycker det &r sjalvklart att dispenser for att framja
landsbygdsutveckling dven skall vara mojliga i storstadsnéra glesbygder och att det skall
oppnas upp for ett sadant dispensforfarande aven i kust- och skargardsomradet. Det finns
atskilliga mil kust- och skargardsavsnitt dar bebyggelsetrycket ar obefintligt men dar istéllet



smaskalig strandnara byggnader ar helt avgérande for att utveckla lokalt naringsfang och for
att bibehalla en levande skargard med permanentbosatta manniskor.

Rapportforfattarna havdar att det idag saknas ett samlat och sakligt underlag for att specifikt
kunna beddma strandskyddsreglernas konsekvenser for privata markégare och néringslivets
behov av anldggningar néra vatten i glesbygder i storstadsnédra ldge. Man grundar sin
uppfattning pa ett méte med regeringsuppdragets referensgrupp dar inte nagon entydig
problembild av foretradare for naringsliv och fastighetsagare framfordes. Det kan bero pa det
selektiva urvalet till referensgrupp.

Sveriges Fiskevattenagareférbund har inte erhallit nagon kallelse till uppdragets
referensgrupp. Detta trots att vart Forbund féretrader mer an 100 000 fiskerattsagare. Inom
medlemskaren har vi rikligt med utévare av fiskerinaring i och i anslutning till sjoar,
vattendrag och skérgard. | synnerhet organiserar vi manga fiske- och
landsbygdsturismforetag. Ett mycket entydigt hinder for dessa landsbygdsforetag, samt for
etablering av nya, utgors just av strandskyddsreglernas tillampning. Vi kan konstatera att
uppdragstagarna i detta fall har misslyckats i sin sammanséttning av referensgrupp. Att
havda att det saknas sakligt underlag for att bedoma strandskyddsreglernas konsekvenser for
privata markéagare och ndringslivets behov av anlaggningar ar djupt felaktigt och beklagligt.
Vart Forbund kan gdrna bista med dessa uppgifter och atskilliga exempel fran verkligheten.

Kapitel 8 — Analys av konsekvenser om lattnader for mindre sjoar och vattendrag
infors

Naturvardsverkets och Boverkets forslag omfattar mojlighet till mildring av strandskyddet
for vattensamlingar, dammar och karr, upp till 1 hektar och vattendrag, backar och diken,
upp till 3 meters bredd. Samtidigt foreslas att alla generella undantag fran strandskyddet
skall fasas ut, d&ven sadana generella undantag som idag omfattar riktiga sjoar.

Sveriges  Fiskevattendgareforbund  finner att den samlade konsekvensen av
forfattningsforslaget snarare innebdr en skarpning av strandskyddet istéllet for en lattnad for
att framja landsbygdsutveckling. Vi uppfattar forslaget enbart som en markerande atgard for
att blidka kritiken och forsoka hoja acceptansen for strandskyddsbestammelserna i storsta
allménhet.

Uppdragets direktiv borde ha omfattat egentliga sjoar, det vill séga inlandsvatten Gver ett
hektar, enligt sedan lange vedertagen definition. Ett forslag med en sadan ansats skulle i
hogre grad ha gagnat landsbygden och framjat landsbygdsutvecklingen.

Kapitel 9 — Slutdiskussion — har malen med regelandringarna uppnatts ?
Strandskyddsreglerna  &ndrades  ursprungligen for att frdmja  utvecklingen i

landsbygdsomraden. Utvarderingsrapporten visar att regelférandringarna i mycket ringa
omfattning har medverket till att uppfylla denna viktiga malsattning.



Mot bakgrund av detta saknar vi grundldggande verklighetsanalyser och skarpa konstruktiva
forslag i1 rapporten om hur landsbygdsutveckling kan frdmjas genom férandrade
strandskyddsregler.

En levande landsbygd med ett uthalligt friluftsliv kraver ett fungerande naringsliv. Mark-
och fiskevatten dar landsbygdens produktionsmedel. Det &r darfor mycket viktigt att
strandskyddets tillampning inte hindrar etableringen och utveckling av smaskaliga
landsbygdsnaringar, exempelvis vattenbruk och fisketurism.

Av direktiven till det slutforda regeringsuppdraget framgar att privata fastighetsagares
intressen respektive naringsidkares behov av anlaggningar i anslutning till strandomraden
skall analyseras i forhallande till tillimpningen av de nya strandskyddsreglerna. Dessutom &r
det tydligt att uppdraget innebar en frihet att vid behov foresla nya atgarder och
forfattningsforandringar. Vi anser inte att utredarna har beaktat dessa direktiv. Utredningen
ar darmed ofullstandig. Denna brist maste atgardas. Ett rejalt omtag kring strandskyddet ar
angeléget for att mojliggora en fruktsam utveckling av svensk landsbygd.
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