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»Atgirder for levande hav”

Sveriges Fiskevattenagareforbund tackar for inbjudan fran Havs- och vattenmyndigheten om
att samverka kring langsiktiga politiska prioriteringar for en sammanhallen vattenpolitik. Vi
har i vart svar strukturerat vara synpunkter utifran de uppraknade miljokvalitetsmalen. Vi
saknar dock forsurningsmalet.

Sammanfattning

Det ar logiskt att anvanda miljokvalitetsmalen som utgangspunkt for en sammanhallen
vattenpolitik. God miljokvalitet &r en forutsattning for civilisationen. Men det &r inte samma
sak som att prioritera reservatsbildning och begransa all méansklig verksamhet. Att bruka
naturen genom langsiktig forvaltning ar ocksa basta sattet att skydda naturen.

Det finns flera exempel pad kontraproduktiva och missriktade bevarandeinsatser som
genomforts i god tro” pa grund av brist pa béattre vetande. Exempel pa detta ar rodlistningen
av flodkraftan, som 6kar hotet mot arten, samt skyddet av sél och skarv som hotar att leda
till katastrof for manga fiskbestand langs kusten.

Aven avsaknaden av lokal fiskeforvaltning langs kusten och i de stora sjdarna ar ett hot mot
uthalligt skydd och langsiktig forvaltning av fiskbestand och miljé. De samférvaltnings-
initiativ, som skulle vara ett forsok att forbattra forvaltningen i namnda omraden, har i de
flesta fall misslyckats av forutsagbara skal. Bristen pa ekologisk dverblick, och fokusering
pa en isolerad fraga i taget, har hittills dominerat forsoken till forvaltning.

Sveriges fiskevattenagareforbund kommer hér i huvudsak att beréra de fragor som har storst
baring pa fiskeforvaltningen, men som darmed beror hela vattenforvaltningen. Vi saknar
forsurningsmalet i Havs- och vattenmyndighetens underlag.

Hav i balans samt levande kust och skargard
Har &r den nuvarande forvaltningen pa vag mot ett stort misslyckande. Férutsattningarna for

att verka och leva i skargarden forsamras fortldpande, och under ytan &r manga fiskbestand
pa vag att kollapsa.



Att forsorja sig och fa sin utkomst i skargarden bygger pa att man har flera inkomstkallor,
dar jordbruk och fiske ofta ingar. Produkterna bestar i narproducerade livsmedel och 6ppna
betade landskap. Ovanfor vattenytan haller EU-byrakratin, eller kanske i &nnu hogre grad
dess tillampning, pa att kvava landskapsvarden. Under vattenytan forsvinner fisken.

Allt fler analyser av kollapsen for kustnara fiskbestand riktar blicken mot sal och skarv.
Varken miljotillstandet i stort (gifter etc.), biotopforandringar (forstérda lekvikar etc.) eller
andra faktorer har forsamrats i sadan omfattning att det skulle kunna forklara den kraftiga
minskningen av t ex gadda och abborre i manga skargardsomraden.

| Stockholms 1an dr den sammanlagda érliga yrkesfangsten av abborre, gédda och gbs cirka
sju ton. Skarvens dagliga fangster uppgar till 15 ton, alltsa i nivan 700 ganger sa mycket.
Aven om skarvens meny 4r bredare 4n de tre namnda arterna sd ger detta en bild av
situationen. Om manniskans landade fangster av kustnara arter hade uppgatt till bara en
tiondel av skarvens konsumtion hade det orsakat miljolarm for ldnge sedan.
Naturvardsverket har nu ocksa skijutit upp en ny forvaltningsplan for skarv ytterligare ett ar,
vilket kan bli forédande for skyddet av fiskbestanden.

Betraffande salen sa har dess forvaltning hittills medvetet gatt ut pa att bestanden ska
expandera till dess fodan tar slut. Tillgdngen pa fisk i Ostersjon ar den enda begransande och
reglerande faktorn for sélstammarnas storlek, férutom de sjukdomar som kan bryta ut i
overstora och forsvagade populationer. Méanniskans majlighet och formaga att fa tag pa
nagon fisk kommer att ha upphdrt langt innan den “ekologiska balansen” mellan sl och fisk
ar uppnadd.

Sjilva formuleringen "Hav i balans samt levande kust och skdrgard” tappar sin innebord
genom bristen pa forvaltning av de nya eller nygamla arterna skarv och sal. Har &r
miljopolitiken kontraproduktiv. Vi gar hér inte in narmare pa huruvida mellanskarven &r en
frammande art eller ej, men vi kan konstatera att den aldrig har funnits i Ostersjon tidigare,
och att all form av skarvetablering effektivt forhindrades pa den tiden skargardsbefolkningen
radde sig sjalva.

Vi finner ocksa att den laxplan for Ostersjon som ar under utformning blir ett slag i luften.
Malsattningen att den arliga dodligheten for en specifik laxstam inte ska Overstiga tio
procent, innan det far bedrivas nagot fiske, kommer aldrig att uppnas, da en betydligt hogre
andel av laxarna kan beraknas bli mat &t silarna. Aven 6vergddningen gynnas av skarv och
sal. Genom predationen pa rovfiskar tillvixer arter som spigg och andra sma
djurplanktonatare. Betestrycket pa djurplankton Okar, vilket minskar trycket pa
vaxtplankton. Det leder till 6kad algblomning och 6vergddning.

Overgodningen bor angripas fran flera hall, inte minst genom satsning pa musselodlingar
och att inte vattenbruk i allménhet betraktas som miljoskadlig verksamhet utan som en
utvecklingsbar néaring, sasom Jordbruksverket redan papekat i rapporten till regeringen om
regelforenklingar.

Sammanfattningsvis lider miljémalet ”Hav i balans samt levande kust och skérgard” av en
rad inkonsekvenser som gor att smile-gubben borde grata tarar.



Forvaltning av fiske

Fiskeriverket drev for nagra ar sedan ett samforvaltningsprojekt dar ett antal geografiska
omraden skulle stimuleras till partssammansatt samverkan kring fiskeforvaltningen. | grund
och botten saknades bade juridiska och ekonomiska forutsattningar for samforvaltnings-
projektens langsiktiga dverlevnad. Nagra projekt finns kvar darfor att de kunnat konverteras
till mer stabila samverkansformer, men flera av projekten har havererat. En forutsattning for
uthallig forvaltning ar att det finns juridisk grund och ekonomiska incitament.

Den lokala forvaltningen av fisket fungerar i stort sett bra i sotvatten, dar det tack vare lagen
om fiskevardsomraden, bildats cirka 2000 fiskevardsomraden med en é&ganderéttslig
plattform, radighet dver forvaltningen och méjlighet att bygga upp en fiskevardsekonomi.
Denna mojlighet saknas ladngs kusten och i de stora sj0arna, vilket innebér att
fiskeforvaltningen inte fungerar. Har saknas lokal férankring, ekonomisk bas for fiskevard
och langsiktighet.

Sveriges Fiskevattenagareforbundet foreslar att det infors en fiskevardsavgift for dessa
omraden, eventuellt uppdelad i lansvisa avgifter, och dar en betydande del av de influtna
medlen kanaliseras till bildande och utveckling av lokala fiskevardsomraden enligt
insjomodellen. Nagon inskrankning i allménhetens tillgang till fiske, annat &n av biologiska
fiskevardsskal, behover inte folja av detta. En sadan modell &r nodvandig for att langsiktigt
framja en levande kust och skargard.

Levande sjoar och vattendrag

De flesta svenska vattendrag ér inte langre sammanhéngande och dirmed inte ”levande” i en
ursprunglig bemarkelse. Uthyggnaden av vattenkraften har genomforts under en tid da
miljokonsekvenser var underordnade. Andad fortgdr en viss utbyggnad, med stod av
omfordelningspengar fran elcertifikaten. Vattenkraftens miljohansyn regleras idag av, ofta
gamla, vattendomar. Manga kraftverk bedrivs dven helt utan tillstind med hanvisning till
“gammal hdvd”. En prioriterad uppgift for en sammanhallen vattenpolitik bor vara att all
vattenkraft understalls miljoprovning enligt miljobalken, pa samma sétt som annan liknande
verksambhet.

Utifran biologisk mangfald i s6tvatten har signalkraftan varit en av de mest omdiskuterade
arterna de senaste aren. Signalkraftan infordes pa statliga Fiskeristyrelsens initiativ och
spreds ocksa med stod och bistand fran lanens fiskenamnder. Att idag forsoka tanka bort
signalkraftan fran Sverige ar forstas lika naivt som meningslost. Signalkréftan har tvéart om
betytt mycket for bade ekonomi och rekreation i de sjoar dar den finns. Icke desto mindre &r
det forstas angeléaget att flodkraftan far det skydd som ar mojligt for att trygga artens fortsatta
existens. Att da, som t ex WWF har gjort, rédlista arten ar att binda ris for egen rygg. Om
man onskar att flodkraftan ska bli ekonomiskt vardelos i brist pa efterfragan har man banat
vag for signalkraftans fortsatta utbredning. En sammanhallen vattenpolitik bor snarare gynna
en uppvardering av flodkrafta, stimulans till en marknad och gynnsamma regler for
nyttjande.



Ingen 6vergddning

Forutom vad som sagts har ovan om toppredatorernas paverkan pa ekosystemet sa ar det
forstas onskvart om tillférseln av kvave och fosfor till sjéar och hav kan anpassas till
recipienternas kénslighet. Naringsdmnen &r i sig nddvéndiga for vattnens produktion och i
manga inlandssystem rader det snarare underskott an éverskott pa naring. Det stereotypa
sattet att betrakta nérsalter som alltid icke 6nskvarda har lett till att vattenbruksnaringen inte
utvecklats i den omfattning som annars hade varit mojlig. Detta &r pa vég att andras och det
hoppas vi att Havs- och vattenmyndigheten bidrar till. Manga kustomraden och vissa insjoar
kan dock fortfarande betraktas som Overbelastade av narsalter. Déar &r en fortsatt samverkan
med landbaserade areella néringar den mest framkomliga végen, liksom ett utvecklat
Ostersjosamarbete.

Bara naturlig forsurning

Forvanande nog saknas miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning i Havs- och
vattenmyndighetens 6versikt av en sammanhallen vattenpolitik. Oavsett om det beror pa en
medveten negligering av problemet eller pa forsumlighet sa ar det fel att utelamna
forsurningen fran agendan. Forsurningen ar fortfarande ett hdgst patagligt problem, sérskilt i
sydvastra Sverige men ocksa i andra delar av landet. Har finns fortfarande sjoar och
vattendrag som ar direkt paverkade av forsurningen och aldrig atgardade och dar den
biologiska mangfalden fortfarande &r allvarligt skadad. | en sammanhallen vattenpolitik bor
aterstallning av dessa vatten prioriteras, om nodvandigt pa bekostnad av medel till nya
reservatsbildningar.
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